Az EASA 02/2006. sz. véleménye

AZ EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG

02/2006. sz. VELEMENYE

a légi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos
légialkalmassaganak biztositasarol és az ezzel osszefiiggo feladatokban részt vevo szervezetek
és személyek jovahagyasarol szolé 2042/2003/EK bizottsagi rendelet 7. cikke (3) bekezdése c)

pontjanak modositasara vonatkozoé lehetdségrol
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1. Altalanos rendelkezések

1. A vélemény célja, hogy tisztidzza az Ugyndkség allaspontjat a 145.A.30 g) és a 145.A.30
h) 1. pont rendelkezéseinek az 5700 kg-ot meghaladé engedélyezett maximalis felszallo
todmegli nagy légi jarmiivekre vonatkozdan a 2042/2003/EK bizottsagi rendelet’ 7. cikke
(3) bekezdése c) pontjadban megallapitott végsd hatdlybalépési datumanak (2006.
szeptember 28.) elhalasztasi lehetdségét illetden.

2. A véleményt az Ugyndkség igazgatétanicsa altal meghatarozott eljaras szerint’, az
1592/2002/EK rendelet 14. cikkében szereplé rendelkezéseknek megfeleléen fogadtak el.

HATTER:

3. 2003. november 20-4n az Eurdpai Bizottsag elfogadta a 2042/2003/EK rendeletet. A
rendelet II. fliggeléke (145. rész) eldirja, hogy a tanusitast végzo személyeknek a III.
melléklet (66. rész) rendelkezéseinek megfeleld képzettséggel kell rendelkezniiik. A 66.
rész a JAR-66-on alapul. A JAR-66 bevezetése 1998-ban kezdddott: a Tarsult Légiigyi
Hatdésagok (JAA, Joint Aviation Authorities) tagallamai megallapodtak abban, hogy 2001
elétt mindannyian megkezdik a bevezetését, és a nemzeti szakképesitések JAR-66
szakszolgalati engedélyekké torténd atalakitisara szolgdld atmeneti iddszak végét 2011-
ben rogzitették.

4. A 2042/2003/EK bizottsagi rendelet megalkotasa soran megallapodas sziiletett arrél, hogy
nincs szlikség ilyen hossza atmeneti idészakra, és az azonnali alkalmazas jobban szolgéalna
a kozosségi fellépés teljes elonyének kihasznalasat. Bar a JAR-66 bevezetése 1998-ban
kezdddott, néhany JAA-tagorszag elismerte, hogy elhalasztotta annak megvalositasat.
Ezért a 66. rész bevezetésére halasztasi lehetdséget kértek: nagy 1égi jarmiivek esetében
2006. szeptember 28-ig, illetve kis 1égi jarmiivek esetében 2008. szeptember 28-ig, mivel
ez utobbiakat a JAA korabban nem szabalyozta. Ezt elfogadtik, és jelenleg a
2042/2003/EK bizottsagi rendelet 7. cikke (3) bekezdésének c) pontja biztositja ennek a
kiviil maradasi (opt-out) lehetéségnek az alapjat.

5. A jelenlegi helyzet kiviil maradéasi zaradék alkalmazésa tekintetében végzett elemzése
soran azt latjuk, hogy:

- Minden tagallam és tarsult allam® Ggy dontott, hogy alkalmazza a 2042/2003/EK
bizottsagi rendelet 7. cikke (3) bekezdése c) pontjdnak mésodik sorat.

- Egy kivételével minden tagallam ¢és tarsult allam gy dontott, hogy alkalmazza a
2042/2003/EK bizottsagi rendelet 7. cikke (3) bekezdése c) pontjanak harmadik
sorat.

A Bizottsag 2003. november 20-i 2042/2003/EK rendelete a légi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és
berendezések folyamatos légialkalmassaganak biztositasardl, és az ezzel Osszefiiggd feladatokban részt vevd szervezetek és
személyek jovahagyasarol (HL L 315., 2003.11.28., 1. o.). A 2006. majus 8-i 707/2006/EK bizottsagi rendelettel modositott
rendelet (HL L 122., 2006.5.9., 17. 0.).

Az igazgatétanacs hatarozata az Ugyndkség altal a vélemények, tipus-alkalmassagi eldirasok és ttmutatok
kibocsatasakor alkalmazandoé eljarasrol (szabalyalkotasi eljaras). EASA MB/7/03, 2003.6.27.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. jalius 15-1 1592/2002/EK rendelete a polgari repiilés teriiletén a kozos
szabélyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség létrehozasarol (HL L 240., 2002.9.7., 1.0.). A legutobb a
2003. szeptember 24-1 1701/2003/EK bizottsagi rendelettel modositott rendelet (HL L 243., 2003.9.27., 5. 0.).

A tarsult allamok: Izland, Lichtenstein, Norvégia és Svajc.
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Ez alapjan nyilvanval6, hogy a kiviil maradds valasztasakor mindegyik, a 145. rész
rendelkezéseinek hatalya ald es6 allam tudta, hogy meg kell terveznie a 66. rész szerinti
szakszolgalati engedélyek kiadasat, illetve a nemzeti engedélyek megfeleld atalakitasat
annak érdekében, hogy 2006. szeptember 28-ig teljes mértékben meg tudjanak felelni a 66.
rész azon rendelkezéseinek, amelyek a tantsitast végzd személyzet 5700 kg-ot meghaladd
engedélyezett ~maximalis felszalld  tomegli 1égi  jarmiivek  iizemelési  ¢és
alapkarbantartasdhoz sziikséges szakképesitésére vonatkoznak.

6. E hatalybalépési ddtum betartasanak jelenlegi késziiltségi foka tekintetében az Ugyndkség
altal végzett attekintés a kovetkezoket mutatja:

- A tagallamok és tarsult allamok fele mar megkezdte a nemzeti szakképesitések 66.
résznek megfeleld szakszolgéalati engedélyekké torténd atalakitdsat, illetve azok
kiadasat, és idoben teljesiteni tudja majd az 6sszes kdvetelményt.

- Kilenc tagéllam és tarsult allam ugyancsak megkezdte ezt a folyamatot, azonban
késésben van, és uigy véli, hogy nehézségei lesznek a megfelelés kitlizott datumanak
teljesitését illetden.

- A kovetelmények hatdlya ald es6 huszonnyolc tagéallam és tarsult allam koziil négy
jelentds mértékben elmaradt az iitemtervtdl, és nem volt olyan helyzetben, amely
lehetové teszi az idében torténd megfelelést. Koziilik harom még egyetlen
atalakitasi jelentést sem allitott dssze.

Az Ugyndkség 2006. januar 31-én elkiildte az Eurdpai Bizottsdg részére éves
szabvanyositasi jelentését, amelyben kiemelte a 66. részben foglalt atalakitasi folyamat
kritikus allapotat a 2006. szeptember 28-1 hataridot illetden.

7. A kérdés akkor az volt, hogy — a meghosszabbitas dsszes hatasat figyelembe véve — meg
kell-e hosszabbitani az atmeneti idészakot.

I1. Konzultacio

8. Az EASA szokéasos szabélyalkotasi eljardsa szerint 2006. julius 12-én az Ugyndkség
webhelyén (www.easa.europa.eu) kézzétettek egy, a javasolt modositasrdl szolo értesitést
(,.Notice of Proposed Amendment” — NPA 08/2006°). Az észrevételek Gsszegytijtésére és
megvalaszolasara szolgald konzultacids iddszakot az NPA kozzétételétdl szamitott hat
hétre korlatoztdk, hogy 2006. szeptember 28-a el6tt kiadhatdé legyen a vonatkozo
vélemény.

9. A 2006. augusztus 21-i hatarnapig az Ugynokség 15 észrevételt kapott 12 nemzeti
hatdsagtol, szakmai szervezettdl és maganszemélytol.

10. A beérkezett észrevételek mindegyikét elfogadtak és egy ,Eszrevételre adott valasz”
dokumentumba (Comment Response Document, CRD) foglaltdk, amelyet ezzel a
véleménnyel egyiitt tesznek kozzé az Ugyndkség weboldalan. Ez a dokumentum
tartalmazza az észrevételeket benyujté személyek és szervezetek felsoroldsat, valamint az
Ugynokség valaszait.

11. Egy kivételével mindegyik beérkezett észrevétel azt timogatja, hogy a 145. rész tanusitast
végzd személyzet 5700 kg-ot meghaladd engedélyezett maximalis felszalld tomegli 1égi

> http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf


http://www.easa.europa.eu/
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jarmivek {lizemelési ¢és alapkarbantartasahoz sziikséges képesitésére vonatkozo
rendelkezéseinek hatalybalépési datuma ne keriiljon elhalasztasra. Egyetlen tagallam sem
adott olyan értelmii tajékoztatast, amely szerint nehézségei lesznek a jelenlegi szabalyozas
bevezetésével.

Az EASA szokasos szabalyalkotési eljarasanak 8. cikke alapjan a CRD kozzétételének
napjat kovetd 2 hoénapon belill az iigyvezetd igazgatdé nem foglalhat allast egy adott
kérdésben annak érdekében, hogy az érintetteknek elég id6 alljon rendelkezésére a CRD
tartalmara torténd reagdldsra. Mindazonaltal a fenti 8. bekezdésben felsorolt okok miatt az
Ugynodkség véleményét a lehetd leghamarabb nyilvanossagra kell hozni, hogy minden
érintett értesiiljon arrol, hogy a 2042/2003/EK bizottsagi rendelet 7. cikke (3) bekezdése c)
pontjanak rendelkezései nem kerlilnek modositasra, és ennek megfeleléen a 145. rész
tanusitast végzd személyzet 5700 kg-ot meghaladd engedélyezett maximalis felszallo
tomegli légi jarmivek tiizemelési és alapkarbantartdsdhoz sziikséges képesitésére
vonatkoz6 rendelkezéseinek hatalybalépési datuma (2006. szeptember 28.) nem keriil
elhalasztasra.

I11. Az Ugynokség véleményének tartalma

13.

A CRD eredményei (lasd: 11. bekezdés) alapjan az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
azt javasolja a Bizottsagnak, hogy ne moddositsa a 2042/2003/EK bizottsagi rendelet 7.
cikke (3) bekezdésének c) pontjat.

IV. Szabalyozasi hatasvizsgalat

14.

15.

Erintett 4gazatok

Az elsdédlegesen érintett dgazat a nagy 1égi jarmiiveket lizemeltetOk dgazata. Mivel a 66.
résznek megfeleld szakszolgalati engedéllyel nem rendelkezd karbantartd szerelok nem
adhatjak at ezeket a 1égi jarmiiveket iizemeltetésre, az lizemeltetOknek olyan szereldket
kell keresniiik, akik megfeleld képesitéssel rendelkeznek ennek elvégzésére.

Azok a karbantartast végzd szervezetek, amelyek nem tudnak megfeleld szakszolgalati
engedélyekkel rendelkezd szerelket felvenni, elveszithetik szerzodéseik egy részét, mivel
az atmeneti id0szakban nem tudnak megfelelni a 145. rész rendelkezéseinek.

Addig, amig képesitésiiket nem alakitjak at, az egyes karbantartd szereldk is elveszithetik
a nemzeti rendszerekben élvezett privilégiumaikat.

Azoknak a nemzeti légligyi hatésagoknak, amelyek eddig nem alakitottdk 4t nemzeti
képesitéseiket a 66. résznek megfeleld szakszolgalati engedélyekké, illetve nem adtak ki
eleget ilyen engedélyekbdl, fokozniuk kellene az ilyen irdnyu erdfeszitéseiket, és az
Eurodpai Bizottsag altal inditott szabalysértési eljarassal kell szembenézniiik.

Biztonsagra gyakorolt hatas:

Elvileg az egyeztetett hatalybalépési datum fenntartasara vonatkozé dontés a
legcélravezetobb a Kozosségen beliili biztonsag ndvelése tekintetében, mivel annak
értelmében csak olyan 1égi jarmiiveket adhatnanak at lizemeltetésre, amelyeken a legjobb
képesitési kovetelményeknek megfeleld szerelok végezték el a megfeleld ellendrzéseket.

Ugyanakkor ez néhany tagallamot arra kényszerithet, hogy a nemzeti képesitéseknek a 66.
résznek megfeleld szakszolgalati engedélyekké torténd atalakitasat kapkodva, a megfeleld
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17.
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igazolas/atalakitasi jelentés nélkiil végezze el, és egyes karbantartast végzd szereloknek
O6ket meg nem illetd eldjogokat biztositson. Ennek természetesen akér biztonsagi
kovetkezményei is lehetnek, amennyiben ily médon esetleg repiilésre nem megfelelden
felkészitett 1égi jarmiiveket adndnak 4t tizemeltetésre.

Mindazonaltal Ggy tiinik, hogy ez a kockéazat azokra a nagy 1égi jarmiivekre korlatozodik,
amelyek a folyamatos légialkalmassagot biztositd karbantartd szervezetek kiegészitd
feliigyelete ala tartoznak. Az Ugynokség ezen kiviil szabvéanyositasi ellendrzéseket is
folytat annak ellenérzése céljabol, hogy ilyen gyakorlat alkalmazasara ne keriiljon sor,
illetve azt a megfelel6 modon, azonnal orvosoljak.

Gazdasagi hatas:

Ennek a valtozatnak elvileg semmilyen globalis gazdasdgi hatdsa nem lehet, mivel a
Kozosség altal elfogadott 1) szabalyozasi rendszerre valo atallashoz sziikséges befektetést
egyébként is végre kellene hajtani annak érdekében, hogy minden érintett élvezhesse a
belso piac e teriiletének kiteljesedése altal kinalt elonyoket.

Egyes tagallamokban a megfeleld szakszolgalati engedéllyel rendelkezd szereldk esetleges
hianya késleltetheti a 1égi jarmiivek lizemeltetésre torténd atadasat, és jelentds kozvetett
koltséget jelenthet az lizemeltetOk szdmara. Ez a képesitéssel rendelkezd szereldk piacanak
mikodésére is hatdssal lehet: megnovelheti az atlagfizetésiiket, ami kozvetlen hatdssal
lehet a karbantartast végzd szervezetekre, és kozvetett mddon hathat azok tigyfeleire is.
Mindazonaltal nem kell eltilozni azokat a kovetkezményeket, amelyek a nemzeti 1égiligyi
hatésagok szdmara a felzdrkozashoz sziikséges iddszakhoz kapcsolddnak, mivel a piacon
az ilyen tipusi tanusitdsi szolgaltatdsokra jellemzd alacsony mobilitasi szint
valosziniisithetden csak azokra az orszagokra van hatassal, amelyek eddig nem haladtak
megfelelden az atallasi folyamattal.

A legtobb nemzeti 1égiigyi hatéosdgot ez nem fogja érinteni, mivel mar elegendé szamu
szakszolgalati engedélyt adtak ki. Csak a késésben lévoknek kell fokozniuk az
eréfeszitéseiket, ami valamelyest novelheti a koltségeiket, amennyiben tovabbi
szakembereket kell igénybe venniiik a nemzeti rendszeriikben hasznalt szakszolgalati
engedélyeknek a 2042/2003/EK bizottsagi rendeletnek megfeleld atalakitasahoz.

Kornyezeti hatas:

Nincs.

Tarsadalmi hatés:

Valoszinli, hogy néhany tantsitd szereldt, aki a 66. résznek megfeleld szakszolgalati
engedélyt nem szerezte meg, jelentdés mértékben érinteni fog, mivel 2006. szeptember 28-
at kovetéen nem lesznek jogosultak iizemképességi tanusitvanyt kiallitani nagy légi
jarmiivekhez. Ez hatassal lehet a munkavallalasi koriilményeikre.
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V. Osszegzés

A 145.A.30 g) és A.30 h) 1. pontnak az 5700 kg vagy azt meghaladd6 megengedett maximalis
felszallo tomegli 1égi jarmiivek lizemképességét tanusitd (lizemelési és alapkarbantartas)
személyek képesitésére vonatkozo rendelkezései hatalybalépési datumanak elhalasztasi
lehetdségével kapcsolatban végzett elemzés alapjan az Ugynokség arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a 2042/2003/EK bizottsdgi rendelet 7. cikke (3) bekezdése c) pontjanak
rendelkezéseit nem kell mddositani, és az altaluk meghatarozott daitumot tovabbra is fenn kell
tartani.

Koln, 2006. szeptember 25.

P. GOUDOU



