Europeiska byran for luftfartsséakerhet

YTTRANDE NR 1/2005
FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET
om godkannande av leverantorer av navigationsdatabaser

med anledning av NPA 3/2004 om vagledande material for certifiering av
tillverkningsorganisationer ("GM till del 217)

Inledning

Byran anser att inforandet av P-RNAV maste prioriteras och stravar efter att gora allt
for att underlatta denna atgard, som kommer att goéra vart luftfartssystem mer
effektivt. Eftersom detta forutsatter att kontrollen av de data som finns i luftfartygens
navigationsdatabaser forbattras har byran samtyckt till att fortsitta med de
gemensamma luftfartsmyndigheternas (JAA) verksamhet pad detta omrade.
NPA 3/2004, som offentliggjordes for samrad den 27 maj 2004, var ett resultat av
denna verksamhet. En noggrann réattslig analys av det alternativ JAA har valt pa detta
omrade visade dock att den nuvarande lagstiftningen, dar gemenskapens befogenheter
nér det géller sdkerheten inom civil luftfart faststalls, inte ger en tillracklig grund for
att reglera tillverkningen av navigationsdatabaser.

Eftersom denna slutsats innebar att det planerade forslaget inte var genomférbart var
det nodvandigt att finna en rimlig alternativ 16sning for att P-RNAV dnda skulle
kunna inforas sa smidigt som mojligt.

Svar pa kommentarerna i NPA
Under samradsperioden mottogs 90 kommentarer fran 19 olika parter.

Redan i motiveringen till NPA 3/2004 namndes de rattsliga problem som é&r
forknippade med att anvanda godkannanden av tillverkningsorganisationer (POA) for
att kontrollera navigationsdatabasers integritet, och kommentarer om detta
efterfragades sarskilt.

Parternas kommentarer var inte helt samstdmmiga. En grov indelning kan goras
mellan dem som &r for godké&nnanden av tillverkningsorganisationer och dem som &r
emot. Samtliga kommentarer besvarades i enlighet med byrans policy, som beskrivs
nedan. De ger dock inte byran tydliga rattsliga argument for att sla fast att den
nuvarande gemenskapslagstiftningen utgér en tillracklig grund for att reglera
tillverkningen av navigationsdatabaser. Tvartom lag manga av kommentarerna i linje
med byrans tveksamhet i detta avseende.

Samtliga ovriga kommentarer om innehallet i NPA-forslaget besvarades och
inforlivades i vagledningens slutliga text, om de godkandes.



Med tanke pa fragans bradskande karaktar, som samtliga berdrda parter har erkant
och som betonades under SSCC:s (Safety Standards Consultative Committee) och
AGNA:s (Advisory Group of National Authorities) inledande sammantréden, fann
byran att det var omojligt att folja det formella forfarande for regelutformning som
innebar att byran far anta sitt slutliga beslut tidigast tva manader efter det att ett
dokument med kommentarer och svar (CRD) har offentliggjorts.

Detta dokument utgér darfor bade ett dokument med kommentarer och svar till
NPA 3/2004 och byrans yttrande i denna fraga. | dokumentet beskrivs hur byran anser
att man bast bor ga vidare och vilka atgarder den tanker vidta.

Byrans policy

Med hansyn till samradets eventuella utfall diskuterades fragan vid SSCC:s och
AGNA:s sammantrdaden for att undersoka mojliga alternativ for att trots allt kunna
infora P-RNAV sa smidigt som méjligt. Byran anser att det basta vore att branschen
organiserar sig sjalv for att kontrollera kvaliteten hos de navigationsdata som
leverantorerna tillhandahaller och som flygoperatorerna anvander. Ett sadant
forhallningssatt, som har likheter med IATA:s program for granskning av
flygsakerheten hos de flygbolag som ar medlemmar (I0SA), tar dock tid att inféra
och &r ingen realistisk 16sning pa kort sikt. Byran foreslog darfor att den sjalv skulle
ersdttas genom inrdttande av ett frivilligt kontrollsystem for branschen med
utgangspunkt fran det material som JAA har utformat och som beskrivs i
NPA 3/2004, som offentliggjordes tidigare i ar. Detta skulle innebéara att ett
godkannandebevis utfardas till europeiska databasleverantdrer pa grundval av en
undersokning som utforts av ett av byrans team. Bade SSCC och AGNA stodde
forslaget, som under radande omstandigheter ar det basta alternativet pa kort sikt. Pa
langre sikt bor branschen undersoka mojligheter och metoder att Overta denna
verksamhet pa samarbetsbasis.

Detta tillvagagangssatt har manga likheter med det alternativ som foreslogs av FAA,
som ocksa intog en mycket forsiktig hallning. De standarder som anvands for att
kontrollera att leverantdrerna av navigationsdata uppfyller kraven kommer dessutom
att vara desamma pa bada sidor av Atlanten.

Genomforandet av ovanstaende policy

I linje med ovanstdende policy utarbetas ett fristiende dokument som kommer att
anvéandas for att kontrollera leverantdrer av navigationsdatabaser i Europa och, om
resultaten ar tillfredsstéllande, for att utfarda godkannandebevis.

Dokumentet bestar av tva delar. Den forsta delen (Villkor”) &r en omarbetning av
del 21, avsnitt A, kapitel G med utgangspunkt fran just leverantorer av
navigationsdatabaser. Man beslutade att halla sig sa néra originaltexten som mojligt
for att gora det mojligt att anvénda befintliga forfaranden for godkannande av
tillverkningsorganisationer. Den andra delen (”Vagledning™) bygger pa texten i det
ursprungliga NPA-forslaget, dar de godkédnda NPA-kommentarerna inforlivats.

For att underlatta kontrollteamets arbete och gora det mojligt for den kontrollerade
organisationen att forbereda sig battre tillhandahalls dven en checklista med kriterier
for godkannande i enlighet med ovanstaende dokument.



Godkénnandebeviset ar inte ett obligatoriskt krav eftersom det inte ar en obligatorisk
certifiering som styrker att kraven i en bindande rattsakt &r uppfyllda.
Godkénnandebeviset styrker inte att de data som utarbetats av dessa organisationer
kan anvandas av operatOrer, utan bara att organisationerna har inrattat ett lampligt
kvalitetssystem for kontroll av databehandlingen. Darmed lattar man pa kravet pa att
operatOrerna skall utféra samma kontroll och underlattar fér de behoriga nationella
myndigheterna att utfarda tillstand for operatorer att flyga inom tilldelat luftrum déar
reducerad separation tillampas. Det slutliga ansvaret for att godkénna operatorer for
P-RNAV-operationer ligger kvar hos de nationella myndigheterna.

Operatorerna ar inte skyldiga att enbart kopa sina data fran organisationer som
innehar godk&nnandebevis. Operatdrerna kan antingen utfora kontrollerna sjélva eller
anlita en annan behdrig organisation for detta och direkt Gvertyga sin ansvariga
myndighet om att de kan tillatas flyga i P-RNAV-luftrum.

Huruvida man skall ansoka om ett godkannandebevis fran EASA eller inte ar darfor
helt och hallet upp till den ber6rda leverantéren av navigationsdatabaser. Genom att
ansoka forbinder sig dock organisationen automatiskt att godta alla skyldigheter som
ar forknippade med godkannandebeviset och som beskrivs i tillampliga villkor och
vagledande material. A andra sidan medfor inte utfardandet av ett godkannandebevis
nagra rattigheter for innehavaren utéver en bekréftelse av byran att den ber6rda
organisationen uppfyller tillampliga och offentliggjorda villkor och végledande
material.

KolIn den 14 januari 2005

P. Goudou
Verkstallande direktor

Bilagor:
- Dokument med kommentarer och svar till NPA 3/2004.

- Villkor for byrans utfirdande av godkannandebevis for leverantorer av
navigationsdatabaser och véagledning till byrdns villkor for utfardande av ett
godk&nnandebevis for leverantorer av navigationsdatabaser.

- Checklista med kriterier for godkannande.



