Eurdpai Repuléshiztonsagi Ugynokség

AZ EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG 01/2005. sz.
VELEMENYE

a navigacios adatbazisok szallitdinak elfogadaséarol

a gyarto szervezetek tanusitasara vonatkozo utmutatoéval (a 21. részre vonatkozo
Utmutatd) kapcsolatos, a javasolt mddositasrol sz6l6 3/2004. sz. értesités (NPA,
notice of proposed amendment) alapjan

Bevezetés

A P-RNAV végrehajtasat az Ugyndkség prioritisként kezeli, és igyekszik mindent
megtenni annak érdekében, hogy olyan intézkedés meghozatalat segitse eld, amely
javitja légi kozlekedési rendszeriink hatékonysagat. Mivel ez a 1égi jarmiivek
navigacios adatbazisdban tarolt adatok fokozott ellendrzését koveteli meg, az
Ugynokség a Tarsult Légiigyi Hatosagok (JAA) e téren kifejtett tevékenységének
folytatasa mellett dontott. A 2004. méjus 27-én konzultacid céljabol kozzétett, 3/2004.
sz. NPA e tevékenység eredménye volt. A JAA ezzel a targgyal kapcsolatos
valasztasanak alapos jogi elemzése azonban azt tarta fel, hogy a hatalyos rendelet,
amely megallapitja a K6zosség hataskorét a polgarirepiilés-biztonsag teriiletén, nem
biztosit megfeleld alapot a navigacios adatbazisok eldallitdsanak szabalyozasahoz.

Mivel ez a megallapitds fenntarthatatlannad tette a tervezett javaslatot, egy olyan
¢ésszerli alternativ megoldas keresése valt sziikségessé, amely mindezek ellenére
lehetové teszi a P-RNAYV végrehajtasat, ugyanakkor a lehetd legkisebb zavart okozza.

Az NPA-val kapcsolatos észrevételekre adott valaszok
A konzultacios iddszak alatt 19 véleménynyilvanitotdl 90 észrevétel érkezett be.

Az NPA 3/2004 magyarazé megjegyzése mar felvetette azokat a jogi problémakat,
amelyek a gyartd szervezetek jovahagyasanak (POA) a navigéacids adatbazisok
integritasanak ellendrzését célzo felhasznalasaval kapcsolatosak, és ezzel a kérdéssel
kapcsolatban kiilon kérték az észrevételeket.

A véleménynyilvanitok észrevételei nem tiikroztek egységes allaspontot. Nagyjabol
egyenld aranyban képviseltettétk magukat azok, akik a gyartd szervezetek
jovahagyasaval kapcsolatos megkozelités mellett, illetve akik ellene foglaltak allast.
Valamennyi észrevételt a korabban ismertetett Ugyndkségi politikaval dsszhangban
vélaszoltak meg. Ezek azonban nem biztositottak az Ugyndkség szamara olyan
egyértelmii jogi érveket, amelyek szerint a kozdsségi jogszabaly elegendd alapot
képezne a navigaciés adatbazisok eléallitisanak szabalyozasahoz. Eppen
ellenkezdleg, szamos észrevétel az Ugynokség ezzel kapcsolatos kételyeit tamasztotta
ala.



Az NPA-javaslat 1ényegére vonatkozd Osszes tobbi észrevételt megvalaszoltak és — a
hozzajarulas elnyerése esetén — beépitették az utmutatd szovegének végsd
valtozataba.

Tekintetbe véve az iigy siirgdsségét — amit valamennyi érdekelt fél felismert €s ki is
emelt az SSCC és az AGNA elsé iilésein —, az Ugyndkség tgy vélte, hogy ezittal
lehetetlen ragaszkodni ahhoz a formalis szabdlyalkotdsi eljarashoz, amely
megkoveteli, hogy az Ugyndkség végleges dontését csak az észrevételekre adott
valaszokat tartalmaz6 dokumentum kibocsatasat kovetd legalabb két honap elteltével
fogadja el.

Ennek kovetkeztében ez a dokumentum egyszerre tartalmazza a valaszdokumentumot
az NPA 3/2004-re vonatkozd észrevételekre, valamint az Ugyndkségnek az iiggyel
kapcsolatos véleményét. Bemutatja, hogy az Ugyndkség szerint mi lenne a legjobb
megoldas, tovabba hogy ennek megvaldsitasa érdekében mit szandékozik tenni.

Az Ugynoksegi politika

A konzultacié lehetséges eredményének elébe vagva, a témat megvitattak a biztonsagi
szabvanyokkal foglalkozé konzulticios bizottsag (SSCC) és a nemzeti hatéosdgok
tandcsado csoportjanak (AGNA) iilésein is, hogy megvizsgaljak azokat a potencialis
valasztasi lehetdségeket, amelyek a lehetd legkisebb zavar mellett mégis lehetdvé
teszik a P-RNAV végrehajtasat. Az Ugyndkség véleménye szerint a legjobb megoldas
természetesen az volna, ha az ipardg maga szervezné meg a beszallitok altal biztositott
és a légi jarmivek iizemeltet6i altal haszndlt navigaciés adatok mindségének
ellendrzését. Az ilyen opcid — amely hasonld a Nemzetkozi Légifuvarozasi Szovetség
(IATA) altal a taglégitarsasagai (IOSA) miikodési biztonsagi ellendrzésére
kifejlesztetthez — végrehajtdsa azonban némiképp iddigényes, és rovid tdvon nem
bizonyulna redlisan kivitelezhetd megoldasnak. Az Ugynokség ezért azt javasolta,
hogy az iparagat helyettesitve maga indit el egy onkéntes ellen6rz6 rendszert a JAA
altal kidolgozott anyag felhasznéalaséval, amelyet az év korabbi szakaszdban kozzétett,
a javasolt modositasrol szol6 3-2004 sz. értesitésben vitattak meg. Ez azzal jarna,
hogy az eurdpai adatbazis-szallitok részére az Ugyndkség egy csoportja altal elvégzett
vizsgalaton alapulo elfogado levelet bocsatananak ki. Az SSCC és az AGNA egyarant
tdmogatta ezt a javaslatot, mivel rovid tdvon — a koriilmények figyelembevételével —
ez a leginkabb eléremutatd. Hosszabb tdvon az iparagnak fontoldra kell vennie az
ilyen tevékenység kooperativ alapokon vald atvételére szolgdldé modokat ¢és
lehetdségeket.

Ez a megkozelités sok hasonlosdgot mutat az FAA A4ltal javasolt vélasztasi
lehetdséggel, amelyik szintén igen Ovatosan kozelitette meg a kérdést. Réadasul a
navigicioés adatok széllitéinak megfeleléség-ellendrzéséhez hasznalt szabvanyok
ugyanazok lesznek az Atlanti-6cedn mindkét partjan.



A fenti politika végrehajtasa

A fentickben targyalt politikdval Osszhangban egy kiilonalld dokumentum
létrehozasara is sor keriil, amelyet az eurdpai navigacidés adatbazis szallitok
vizsgalatara és — kielégité eredmények esetén — az elfogadd levél kibocsatdsara
hasznalnak fel.

Ez a dokumentum két részbdl all. Az elsé rész (,,Feltételek’) a 21. rész A. szakasza
G. alrészének atdolgozésa, a navigédcids adatbazisok szallitoinak egyedi esetéhez
igazitva. Ugy dontéttek, hogy a meglévé POA jovahagyasi eljarasok hasznalatdnak
lehetové tétele érdekében a lehetd legkevésbé tavolodnak el az eredeti szovegtol. A
masodik részt (,,Utmutaté”) az eredeti NPA-javaslat szovegébdl hoztdk létre, az
elfogadott NPA-észrevételek felhasznalasaval.

Végiil, a vizsgald csoport munkéjanak megkonnyitése, illetve a vizsgalando szervezet
magasabb szintli felkésziilése ¢érdekében, rendelkezésre bocsatanak egy, a fenti
dokumentummal 6sszhangban 1évd, megfeleldségi ellendrzo listat.

Az elfogadd levél nem jelent kotelezéen betartandd kovetelményt, mivel nem egy
kotelezd erejli jogszabalynak valdé megfelelést tanusitd, kotelezd tanusitvanyrdl van
sz6. Az elfogad6 levél nem azt tanusitja, hogy az e szervezetek altal eldallitott
adatokat az ilizemeltetok felhasznalhatjak, hanem azt, hogy a szervezet az adatok
feldolgozéasanak ellendrzéséhez megfeleldé mindségiigyi rendszert alkalmaz. Ez
egyszerlibbé teszi az lizemeltetd szdmara az ugyanilyen ellenérzés elvégzését, tovabba
megkonnyiti az illetékes nemzeti hatésdgok szamara, hogy az lizemeltetok részére
jovahagyast bocsassanak ki az olyan elkiilonitett Iégtérben vald repiilésre
vonatkozdan, ahol a csOkkentett elkiilonitést alkalmazzak. A P-RNAV-miuveletek
lizemeltetdinek jovahagyasaért valdo végsO felelosség tovabbra is a nemzeti
hat6sagokat terheli.

Az tlizemeltetoket semmilyen olyan kotelezettség nem terheli, amely szerint adataikat
kizarolag az elfogado levéllel rendelkezd szervezetektdl vasarolhatndk meg. Az
lizemeltetdk a vizsgélatokat vagy sajat maguk végezhetik el, vagy pedig mas illetékes
szervezetet vehetnek igénybe ehhez, kozvetlentil igazolva az illetékes hatosag felé azt,
hogy a P-RNAV-légtérben repiilhetnek.



Az EASA elfogado levelének igénylésével kapcsolatos dontés igy tehat teljességgel
az ¢érintett navigacios adatbazis szallitdé dontésétol fligg. Ugyanakkor a levél
igénylésével a szervezet automatikusan kijelenti, hogy elfogadja az elfogad6 levélhez
kapcsolodd, az alkalmazandé feltételekben, illetve  Utmutatokban leirt
kotelezettségeket. Masfell az elfogadd levél kibocsatdsa a jogosultat semmilyen
joggal nem ruhdzza fel, csak azt tantsitja, hogy az Ugyndkség elismeri, hogy az
érintett szervezet megfelel az alkalmazandd ¢és kozzétett feltételeknek és
utmutatasoknak.

Kéln, 2005. januar 14.

P. Goudou
ligyvezetd igazgatod

Mellékletek:

— A 3/2004. sz. NPA-ra vonatkozd, az észrevételekre adott valaszokat tartalmazo
dokumentum

— Kibocsatasi feltételek az elfogadd levélnek az Ugynokség altal a navigacids
adatbazis szallitok részére vald kiallitasdhoz, ¢és utmutatdé az elfogado levél
navigécios adatbazis szallitok részére valo kibocsatasanak Ugyndkségi feltételeirdl

— Megfeleloségi ellendrzo lista



