Evropska agentura pro bezpecnost letectvi

STANOVISKO EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
¢. 01/2005

ke schvileni dodavatelii navigacni databaze

na ziakladé oznameni o navrhované zméné ¢. 3/2004 o poradenském materiilu
pro certifikaci vyrobnich organizaci (,,poradensky material k ¢asti 21¢)

Uvod

Agentura povazuje provedeni P-RNAV za prioritu a snazi se udélat v§e pro to, aby
umoznila takové opatieni, které zlepsi vykonnost naseho systému letecké dopravy.
Protoze to vyzaduje zlepSeni kontroly dat v navigacnich databézich, souhlasila
agentura s tim, ze bude v této oblasti pokracovat v ¢innosti JAA. Vysledkem této
¢innosti je oznameni o navrhované zméné ¢. 3/2004, jak bylo zvetfejnéno pro
konzultaci dne 27. kvétna 2004. Hloubkovy pravni rozbor, ktery v této oblasti JAA
provedly, vSak ukdzal, Ze stavajici pravni uprava, kterd ustavuje pravomoci
Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi, neposkytuje dostatecny pravni
zaklad pro pravni Upravu vytvareni navigacnich databazi.

Protoze se timto zadvérem stal planovany ndvrh neudrzitelnym, vyvstala potfeba nalézt
rozumné alternativni feSeni, aby se 1 piesto umoznilo provedeni P-RNAV s co
nejmensimi zasahy.

Odpovédi na pripominky k oznameni o navrhované zméné

Béhem konzultacniho obdobi bylo obdrzeno 90 ptipominek od 19 ptredkladatelt
piipominek.

Diivodovéa zprava oznameni o navrhované zméné ¢. 3/2004 sama upozornila na pravni
ptekazky spojené s pouzitim opravnéni vyrobnich organizaci pro kontrolu uplnosti
navigacni databaze a zvlasté zadala o ptipominky k tomuto problému.

Piipominky neukézaly, Ze by predkladatelé¢ pfipominek sdileli jednotny nézor. Pro
piistup pomoci opravnéni vyrobnich organizaci je jich zhruba stejné¢ velkd ¢ast jako
proti nému. VSechny tyto pfipominky byly zodpovézeny v souladu s politikou
agentury uvedenou vyse. Presto vSak agentufe neposkytuji jasné pravni dikazy, podle
nichZz pfedstavuje stavajici pravo SpoleCenstvi dostatecny pravni zéklad pro pravni
upravu vytvafeni navigacnich databdzi. Mnoho pfipominek naopak podpotilo
pochybnosti agentury v tomto sméru.

VSechny ostatni pfipominky ohledné podstaty navrhu oznameni o pfipravované
zméné byly zodpovézeny a v ptipadé, ze byly odsouhlaseny, byly zahrnuty do
konecného znéni textu poradenského materialu.



S ohledem na naléhavost tohoto tématu, kterou vSechny zucastnéné strany uznaly a
kterd byla zdiraznéna i béhem prvnich zaseddni SSCC a AGNA, povazovala agentura
za nemozné dodrzovat formalni postup tvorby pravidel, ktery vyzaduje, aby agentura
nepiijala kone¢né rozhodnuti diive nez dva mésice po vydani dokumentu odpovédi na
piipominky.

V disledku toho pfedstavuje tento dokument zaroven jak dokument odpovédi na
pfipominky k ozndmeni o navrhované zméné, tak i1 stanovisko agentury k tomuto
tématu. Popisuje, co povazuje agentura za nejlepsi cestu a jak ji chce uskutecnit.

Politika agentury

Protoze se mozny vysledek konzultaci predpokladal, diskutovalo se o tomto tématu na
zasedanich Konzultacniho vyboru pro bezpecnostni standardy (SSCC) a Poradni
skupiny vnitrostatnich organti (AGNA), aby se prozkoumaly moznosti, jak provést P-
RNAYV s co nejmensimi zdsahy. Agentura je toho ndzoru, Ze nejlepSim feSenim by
jisté bylo, aby odvétvi samo zatidilo ovéfovani jakosti navigacnich dat poskytovanych
dodavateli a pouzivanych provozovateli letadel. Provedeni takové moznosti, ktera je
podobnd moznosti, jiz vytvofila IATA pro kontrolu bezpecnosti provozu svych
¢lenskych aerolinii (IOSA), vSak vyzaduje urcity Cas a neni v kratkodobém vyhledu
realistickym feSenim. Agentura proto navrhla, ze odvétvi nahradi a s vyuzitim
materiald, které byly vytvofeny JAA a zohlednény v ozndmeni o navrhované zméné
zvefejnéném v tomto roce, zavede systém dobrovolnych kontrol. To by vedlo k
vydavani schvalovaciho dopisu dodavatelim evropské databaze na zakladé
vySetfovani tymu agentury. SSCC 1 AGNA tento navrh podpoftily jako navrh, ktery je
za danych okolnosti v kratkodobém vyhledu nejlepsi. Z dlouhodobého hlediska by
m¢elo odvétvi zvazit zplisoby a prostredky, jak tuto ¢innost prevzit a spolupracovat na
ni.

Tento pfistup se v mnohém podoba moznosti navrhované americkym Federdlnim
ufadem pro letectvi (FAA), ktery také zaujal velmi opatrny postoj. Standardy pro
ovefovani shody dodavatelll navigacnich dat budou také na obou strandch Atlantiku
stejné.

Provedeni vySe uvedené politiky

V souladu s vyse uvedenou politikou je vydan samostatny dokument, ktery se pouZzije
pro vySetfovani dodavatelli navigacni databaze v Evropé a pfi uspéSnych vysledcich
také pro vydavani schvalovaciho dopisu.

Tento dokument ma dvé ¢asti. Prvni ¢ast (,,Podminky*‘) je ptepis ¢asti 21 oddilu A
hlavy G upraveny pro specificky piipad dodavateli navigatni databaze. Aby se
umoznilo pouziti stavajicich schvalovacich postupit POA, bylo rozhodnuto, Ze text
zustane co nejblize puvodnimu znéni. Druha ¢ast (,,Poradenstvi*) pochazi z textu
navrhu plvodniho ozndmeni o navrhované zméné a zahrnuje odsouhlasené
pfipominky k oznameni o navrhované zméng.

Konec¢né, aby se ulehcila prace vySetfovaciho tymu a umoznila lepsi pfipravenost
organizaci k posouzeni, poskytuje se kontrolni seznam pro shodu, v souladu s vyse
uvedenym dokumentem.



Schvalovaci dopis neptedstavuje povinny pozadavek, protoze neni povinnym
osvédCenim, které doklada shodu se zavaznym aktem. Schvalovaci dopis nedoklada,
ze data poskytovand témito organizacemi mohou byt provozovateli pouzita, ale Ze
organizace zavedla vhodny systém jakosti pro kontrolu zpracovani dat. To
provozovateli usnadni plnéni povinnosti provadét tutéz kontrolu a usnadni ptisluSnym
organim cClenského statu vydavat schvéleni provozovatelim k letu ve vymezeném
vzdusném prostoru, kde se provadéji omezend oddeleni. Kone¢nd odpovédnost za
opravnéni provozovatelll pro provoz P-RNAYV spociva na vnitrostatnich organech.

Provozovatelé nemaji povinnost kupovat data pouze od organizaci drzicich
schvalovaci dopis. Mohou provést ovéfeni sami nebo mohou pro tento ucel vyuzit jiné
piislusné organizace a piimo presvédcit odpoveédny orgéan, ze mohou byt opravnéni
k letu ve vzdu$ném prostoru P-RNAV.

Rozhodnuti, zda zadat EASA o schvalovaci dopis, tedy plné lezi na dotéeném
dodavateli navigacni databaze. Pokud o néj vSak organizace pozada, zavazuje se tim
k pfijeti vSech povinnosti spojenych se schvalovacim dopisem a popsanych
v podminkach zadosti a v poradenském materidlu. Vydani schvalovaciho dopisu na
druhou stranu nedéava jeho drziteli zddné prava kromée toho, ze jim agentura potvrzuje,
ze je dotCena organizace v souladu s pouzitelnymi a zvefejnénymi podminkami a
poradenstvim.

V Kolin€ nad Rynem
dne 14. ledna 2005

P. Goudou
vykonny feditel

Prilohy:
- Dokument odpovédi na pfipominky k oznameni o navrhovanych zménach ¢. 3/2004

- Podminky pro vydéni schvalovaciho dopisu pro dodavatele naviga¢ni databaze
agenturou a Pokyny k podminkam agentury pro vydani schvalovaciho dopisu
dodavateltim navigacni databéaze

- Kontrolni seznam pro shodu



