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YTTRANDE NR 05/2012

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

AV DEN 22 NOVEMBER 2012

om kommissionens forordning om faststallande av tillampningsforeskrifter for
operatorer fran tredjeland som utfor kommersiella flygtransporter

och

om kommissionens forordning om faststallande av tillampningsféreskrifter for
byran om godkannande av operatorer fran tredjeland

“Operatorer fran tredjeland”
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Sammanfattning

Detta yttrande omfattar foljande dokument:
- Huvudférordning om operatérer fran tredjeland (TCO).
- Bilaga 1 — Del-TCO, Krav p& operatorer fran tredjeland.

- Bilaga 2 — Del-ART, Myndighetskrav for godkannande av operatérer fran
tredjeland.

Detta yttrande &r resultatet av ett omfattande samrdd med myndigheter,
organisationer och operatorer. Det innehaller ett uppdaterat forslag till regler for
operatorer fran tredjeland som utfor kommersiella lufttransporter till, inom eller ut
ur EU (Del-TCO) saval som ett forslag till regler for provisoriska tillstand,
fortlopande Overvakning och uppféljning av brister vad galler operatorer fran
tredjeland (Del-ART).

Dessa regler har utarbetats pa grundval av foljande mal:
- Sakerstalla en hog sakerhetsniva.

- Skapa en sarskild och proportionerlig uppsattning regler for operatorer fran
tredjeland.

- Garantera flexibilitet och effektivitet for operatorer fran tredjeland och byran.

Kommentarerna och reaktionerna gav upphov till ett antal problemstallningar,
varav de viktigaste var féljande:

- Mojligheten till repressalier mot EU-operatérer.
- Beddmningsmetodens proportionerlighet.

- Forhallandet mellan de regler som foreslas i NPA 2011-05 och férordning
(EG) nr 2111/2005.

- Beraknade avgifter for tillstind och fortlopande tillsyn av operatorer fran
tredjeland.
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Kommentarer

l. Allmant

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008' (nedan kallad
“grundférordningen”), &andrad genom férordning (EG) nr 1108/2009% ger ett
lampligt och 6verskadligt ramverk for definition och tillampning av gemensamma
tekniska krav och administrativa forfaranden p& omradet civil luftfart.

2. Syftet med detta yttrande ar att bistd Europeiska kommissionen med att faststalla
tillampningsforeskrifter for operatorer fran tredjeland.

3. Yttrandet har antagits i enlighet med det foérfarande som anges av styrelsen for
Europeiska byrdn for luftfartssakerhet (nedan kallad ”byrén”),® i enlighet med
bestammelserna i artikel 19 i grundférordningen.

Il. Yttrandets omfattning

4. Detta yttrande bestar av féljande dokument:
- Huvudférordning om TCO.
- Bilaga 1 — Del-TCO, Krav p& operatorer fran tredjeland.
- Bilaga 2 — Del-ART, Myndighetskrav for godkannande av operatérer fran
tredjeland.

I1l1. Regelns struktur

5. Foljande illustration ger en o6versiktlig bild av bilagorna till férordningen for
operatorer fran tredjeland.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande
av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byrad for
luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002
och direktiv 2004/36/EG. EUT L 79, 19.3.2008, s. 1-49.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009 om &ndring av
forordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och om
upphavande av direktiv 2006/33/EG. EUT L 309, 24.11.2009, s. 51-70.

Styrelsens beslut om det forfarande som byrdn ska tillampa for utfardande av yttranden,
certifieringsspecifikationer och anvisningar (“férfarande for utarbetande av bestammelser”) — Decision
of the Management Board concerning the procedure to be applied by the Agency for the issuing of
Opinions,  Certifications  Specifications and Guidance Material (Rulemaking  Procedure).
EASA MB 01-2012, 13.3.2012.
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Figur 1: Bilagor till forordningen om operatorer fran tredjeland

10.

Grund-
forodning

Bilaga I Bilaga II
Del-TCO Del-ART

Del-TCO omfattar kraven pa operatorer fran tredjeland som utfér kommersiella
flygtransporter till, inom eller ut ur Europeiska unionen.

Denna del bestar av tre avsnitt:

- Avsnitt | — Allmanna krav.

- Avsnitt Il — Trafik med luftfartyg.

- Avsnitt 111 — Tillstand for operatorer fran tredjeland.

NPA 2011-05 innehdll krav for byran (i kapitel AR-TCO) som anger hur den ska
behandla tillstand for operatorer fran tredjeland och hur den ska ha uppsyn over
dessa operatdrer. Dessa krav kompletterade de allmdnna krav som anges i
avsnitt I-111 i Del-ARO.GEN (publicerades i yttrande 04/2011%, som &aven ska galla
for byran nar den utfardar tillstdnd och utovar tillsyn over operatorer fran
tredjeland.

Del-ART omfattar samtliga krav, inklusive de relevanta kraven i avsnitt I-Il i
Del-ARO.GEN, som ar tillampliga pa byran nar den utfardar tillstdnd och utévar
tillsyn over operatorer fran tredjeland som utfor flygningar till, inom eller ut ur EU.

Denna del bestar av tva avsnitt:

- Avsnitt 1 — Allmant.

TE.RPRO.00036-001© Europeiska byran for luftfartssikerhet. Alla rattigheter férbehalls.
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- Avsnitt 2 — Tillstand, tillsyn och genomférande.
IV. Samrad

11. Detta yttrande bygger pa NPA 2011-05 som innehaller utkast till forslag for
tillampningsforeskrifter (IR) och darmed forbundna godtagbara satt att uppfylla
kraven och vagledande material (GM) for byran och operatorer fran tredjeland.

12. Denna NPA publicerades pa Easas webbplats (www.easa.europa.eu) den
1 april 2011. Samradsperioden upphorde den 8 juli 2011. Byran fick in
234 kommentarer fran 39 kommentatorer, inklusive nationella
luftfartsmyndigheter, yrkessamfund och privata féretag.

13. Byran har aven sammankallat och deltagit i flera méten med medlemsstater och
foretradare for branschen som bistod byrdn med rad i sarskilda fragor, t.ex. det
proportionerliga i bedomningsmetoden och forhallandet till forordning (EG)
nr 2111/2005°.

14. P& grundval av omfattande samrad med myndigheter, organisationer och
operatorer publicerade byran CRD-dokumentet (forteckning over synpunkter och
svar) den 26 januari 2012. Svarsperioden upphorde den 26 mars 2012. Byran fick
in 29 svar fran 11 nationella luftfartsmyndigheter, yrkessamfund och privata
foretag.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 om
upprattande av en gemenskapsforteckning oOver alla lufttrafikforetag som forbjudits att bedriva
verksamhet inom gemenskapen och om information till flygpassagerare om vilket lufttrafikféretag som
utfor en viss flygning, samt om upphavande av artikel 9 i direktiv 2004/36/EG (EUT L 344, 27.12.2005,
s. 15).
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Huvudforordning om operatorer fran tredjeland

l. Tillampningsomrade

15. 1 huvudférordningen faststélls den allmanna tillampligheten for de delar som den
tacker. Har foreslas ocksa dvergangsatgarder.

11. Oversikt 6ver reaktioner

16. De reaktioner pa huvudférordningen som kommit in fokuserade pa urvalskriterier
for operatorer fran tredjeland, Overgangsatgarderna och bestammelsen om
ikrafttradande.

I11. Forklaringar

17. Den huvudférordning som publiceras i detta yttrande innehaller, i
overensstammelse med artikel 4.1 d och artikel 9 i grundférordningen, kraven pa
operatorer fran tredjeland som anvander luftfartyg registrerade i tredjeland.

18. Artikel 2 innehaller definitioner av termer som anvands i huvudférordningen och i
bilagorna 1 och 2 till denna forordning. Definitionen av kommersiella
lufttransporter (CAT) har hamtats fran Icao bilaga 6 och andrats nagot for att ta
hansyn till definitionen av "kommersiell trafik” i artikel 3 i i grundférordningen. Det
ar samma definition som anvands i kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av
den 5 oktober 2012. Definitionen av "huvudsaklig verksamhetsort” har samordnats
med den definition som anvands i bilagal till kommissionens férordning
(EU) nr 965/2012. Definitionen av “alternativt satt att uppfylla kraven” har lagts till
for att samordna med bilaga VI till kommissionens férordning (EU) nr 290/2012 om
andring av kommissionens férordning (EU) nr 1178/2011 och bilaga |11 till
kommissionens forordning (EU) nr 965/2012. Definitionen av “flygning” har lagts
till i samband med den nyligen inforda strategin for icke-regelbundna flygningar.
Denna definition anvands aven i férordning (EG) nr 1008/2008.

19. Artikel 3 innehaller kravet att operatorer fran tredjeland maste ha ett tillstdnd som
utfardats av byran i enlighet med bilaga 2 till denna forordning.

20. Artikel 4 ”Urval” har strukits.

21. Artikel 4 innehaller bestammelser for ikrafttradande. | punkt 2 specificeras att
medlemsstaternas behériga myndigheter ska fortsatta att utfdrda och fornya
operativa licenser eller likvardiga dokument i enlighet med medlemsstaternas
nationella ratt anda till 30 manader efter denna forordning tratt i kraft eller till det
datum da byran har fattat ett beslut i enlighet med bilaga 2 till denna forordning.
Denna strategi har valts for att se till att befintlig verksamhet som operatorer fran
tredjeland utfér till EU kan fortsatta, eftersom medlemsstater har olika
godkdnnandeprogram och anvénder olika giltighetsperioder nér de beviljar
operativa licenser. En o6vergangsperiod pa 30 manader foreslds for att ge byran
mojlighet att forbereda sig for att utfarda tillstdnd och 6vervaka operatorer fran
tredjeland. Nar en medlemsstat inte utfardar en operativ licens bor operatéren fran
tredjeland ansdka om tillstand till byran efter att denna forordning har tratt i kraft.
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Byran kommer att bedéma ansokan i enlighet med bilaga 2 till denna férordning.
Operatoren maste anstka om tillstdnd senast sex manader efter det att denna
forordning tratt i kraft. Det kan hdnda att ansdkningar som inkommer efter denna
period inte behandlas forran vid slutet av 30-manadersperioden, vilket innebar att
det kan bli nodvandigt att stoppa verksamhet till EU tills byran har utfardat ett
tillstand.
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Bilaga 1 — Del-TCO

l. Allmant

22. Del-TCO, som foreslas med detta yttrande, omfattar tre avsnitt:

- Avsnitt | — Allmanna krav.
- Avsnitt Il — Trafik med luftfartyg.
- Avsnitt 111 — Tillstdnd for operatorer fran tredjeland.

23. Den foreslagna texten i yttrandet avspeglar de andringar som gjorts i byrans forsta
forslag (som publicerades i NPA 2011-05) till foljd av det offentliga samradet samt
ytterligare andringar som har gjorts efter genomgangen av reaktionerna pa
CRD-dokumentet.

11. Oversikt dver reaktioner

24. Redan av kommentarerna till NPA 2011-05 framgick att reaktionerna pa CRD i
forsta hand galler méjligheten for nationella luftfartsmyndigheter som ar véardar for
operatorer fran tredjeland att tillgripa repressalier genom att hdja 6msesidiga
avgifter, nar avgifterna for deras tillstdnd hojs. Dessutom anses det olampligt att
byran ska ta upp avgifter, eftersom byran inte ar tillstdndsgivande myndighet och
tillsynsmyndighet.

25. Som tidigare framforts i CRD anser byran att frdgan om avgifter inte faller inom
ramen for detta yttrande. Alla de problem son pdpekats kommer att analyseras
noggrant och beddémas under &ndringen av kommissionens foérordning (EG)
nr 593/2007°, den s& kallade avgiftsférordningen, som kommer att behandla alla
detaljer.

26. Reservationer till den foreslagna metoden for att bedoma operatorer fran
tredjeland upprepades aven eftersom det fortfarande ansags att forslaget i CRD ar
oproportionerligt, alltfér komplext, alltfor ingaende i forhallande till principen till
avtalet om omsesidigt erkannande av tillstdnd enligt Chicagokonventionen och att
det utgor en orimlig borda for operatérer fran tredjeland. Beddémningen av
operatorer fran tredjeland bor darfor forenklas och begransas till en
skrivbordsgranskning. Denna skrivbordsgranskning bor forlita sig pa lcaos
allmanna program for granskning av sékerhetstillsynen (Universal Safety Oversight
Audit Programme, USOAP), Icaos globala register over drifttillstdnd (AOC) och
IATA:s program for granskning av flygsédkerheten (I0SA).

27. Det papekades aven att de rattsliga instrument som behovs for att skydda
EU-medborgarnas sakerhet redan inrattats genom forordning (EG) nr 2111/2005
och att revisioner pa& plats bor utféras inom ramen for forordning
(EG) nr 2111/2005.

28. Slutligen menar vissa intressenter att byran med detta forslag i praktiken tar 6ver
tillsynsansvar fran operatorens stat eller registreringsstaten. Det framholls att
tillsynsansvar inte bor flyttas fran Icaos fordragsslutande stater till byran.

Kommissionens forordning (EG) nr 593/2007 av den 31 maj 2007 om de avgifter som tas ut av
Europeiska byran for luftfartssakerhet.
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29. Den primara rollen i tillsynen av nagon operator ligger pa staten for den operator
som utfardade drifttillstAndet (AOC). Byran respekterar fullt ut det ansvar som
tilldelats operatdrens stat i Chicagokonventionen och har inte for avsikt att 6éverta
nagon av de ovannamnda forpliktelserna. Den process varigenom operatorer fran
tredjeland tilldelas tillstand bor snarare forstds som en valideringsprocess som
syftar till att forvissa sig om att den information som ursprungligen certifierades ar
tillforlitlig.

30. Av inkomna reaktioner forstar byradn vidare att sattet pa vilket
beddmningsmetoden presenteras i dess ursprungliga férslag och den forklaring
som ges i NPA och CRD kan ha gett upphov till uppfattningen att
bedomningsmetoden ar tamligen strang och 6verskrider det mandat som byran fatt
av lagstiftaren. Byran har, som namndes ovan, aldrig haft for avsikt att Overta
rollen som tillsynsstat eller att tillampa en rigid bedémningsmetod.

31. For att aterspegla denna avsikt pa ett tillfredsstallande satt och undvika eventuella
oklarheter om byrans roll har de bestammelser i Del-ART som handlar om
bedomningsmetoden for den inledande fasen och dvervakningsfasen andrats. En
mer detaljerad forklaring kommer att lamnas i punkterna 39-50.

32. | vissa reaktioner upprepades det att principen om ©6msesidigt erkdnnande av
tillstand inte aterspeglas tillrackligt i denna NPA och att byrdn borde erkanna
utlandska drifttillstand enligt definitionen i Icao bilaga 6 del | 4.2.2.1.

33. Som redan framhalls i CRD-dokumentet foreskrivs det i artikel 33 i
Chicagokonventionen att luftvardighetsbevis och kompetensbevis och tillstand som
utfardats eller godkants av den fdrdragsslutande stat dar ett luftfartyg ar
registrerat, ska erkdnnas av ovriga fordragsslutande stater under férutsattning att
de krav enligt vilket certifikatet eller beviset utfardats eller godkants &r lika med
eller dverstiger de minimikrav som faststallts i enlighet med Chicagokonventionen.
Byrdn kommer att i storsta mojliga utstrackning respektera artikel 33 i
Chicagokonventionen vad galler luftvardighetsbevis och kompetensbevis och
tillstAind genom hela ansodkningsforfarandet for operatorer fran tredjeland.
Erkannande av drifttillstdnd behandlas dock inte i denna artikel eller i ndgon annan
artikel i Chicagokonventionen. Kravet pad erkannande utvidgades till drifttillstand
genom bilaga 6 del | 4.2.2.1. Den princip om 0©Omsesidigt erkdnnande av
drifttillstdnd som foreskrivs i Icao bilaga 6 del |1 4.2.2.1 ar dock inte tankt att galla
utan begransningar. Ett utlandskt drifttillstind ska endast erkannas “under
forutsattning att de krav enligt vilket certifikatet utfardats som minst motsvarar de
tillampliga normer som anges i denna bilaga”. Del-TCO utarbetades just for att
uppfylla denna forutsattning. Genom tillstAndsprocessen kontrolleras att de krav
enligt vilka ett utlandskt drifttillstAnd utfardades minst motsvarar de tillampliga
normerna.

34. De reaktioner som galler forhallandet mellan Del-TCO och férordning (EG)
nr 2111/2005 understrok an en gang vikten av att bada férordningarna ar tydligt
formulerade. Duplicering av forfaranden bor undvikas, och darfor bor de tva
processerna vara tydligt atskilda. Det papekades aven att ett tillstdnd endast bor
aterkallas efter ett beslut att fora upp operatéren pad EU:s sakerhetslista. Det
ansags fornuftigt att ansokningar fran operatorer som har belagts med
verksamhetsforbud &ven ska betraktas som en del av processen for att lyfta
verksamhetsforbud. Men nagra reaktioner gick i motsatt riktning. 1 en reaktion
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avvisades principen att operatdrer som har belagts med verksamhetsforbud ska fa
lov att anstka om tillstdnd eftersom det kunde leda till motstridiga beslut, medan
en annan reaktion vilkomnade den strategi som valts i det ursprungliga férslaget.
Principen att endast tillata operatdrer som har belagts med verksamhetsférbud i EU
pa grund av daliga resultat for operatéren, som aterspeglas i det ursprungliga
forslaget, ifragasattes eftersom den skulle vara diskriminerande gentemot
operatorer som har belagts med verksamhetsforbud pa grund av bristande tillsyn
fran dess tillsynsstat.

35. Byran bekraftar att samspelet mellan férordning (EG) nr 2111/2005 och Del-TCO
maste samordnas. Darfér har byrdn samordnat Del-TCO i nara samarbete med
kommissionen for att garantera en sdmlds integration som undviker oférenliga
atgarder och innehaller tydligt tilldelade befogenheter. | detta syfte har byran gjort
ytterligare &ndringar av bestdmmelserna i huvudférordningen och Del-ART. En
viktig skillnad mellan det ursprungliga forslaget och yttrandet ar att alla operatérer
fran tredjeland som har belagts med verksamhetsférbud nu har ratt att anséka. En
mer detaljerad forklaring av hur byran tanker sig att samspelet med férordning
(EG) nr 2111/2005 ska uppnas kommer att lamnas i punkterna 51-60.

36. Det framfordes aven oro vad galler tidsramen for att inkomma med en ansékan.
Det rekommenderades att perioden for att inkomma med en ansdkan om
regelbunden lufttrafik eller ett program med icke-regelbunden trafik ska minskas
till 30 dagar. Det ansags aven viktigt att det i reglerna uttryckligen anges att nar
det galler oforutsedda bradskande operativa behov (ad hoc-flygningar) kan
ansokningar lamnas in kort fore avsett startdatum for verksamheten. Nagra
foreslog att tidsramen for ad hoc-flygningar skulle minskas betydligt (tre till
sju dagar) eller att gora ett undantag fran tillstAndskravet nar operatérer endast
utfor tre till sex flygningar.

37. Med utgangspunkt i reaktionerna kom byran fram till att tidsramen for att
inkomma med ansdkningar kan minskas till 30 dagar for regelbunden lufttrafik eller
ett program med icke-regelbunden trafik. Nar det galler braddskande operativa
behov har tidsramen for att inkomma med anstkningar minskats till sju dagar fére
avsett startdatum for verksamheten. TillstAdndet for sadana flygningar ar emellertid
begransat till hogst fyra flygningar inom hogst tolv pa varandra féljande manader.
Dessutom kan operatdren endast fa ett sadant tillstand per kalenderar.

38. Slutligen har aliggandet att behandla en ansékan inom den ovannamnda tidsramen
flyttats till byran, och det har darfor overforts till ART.200 b.

I11. Forklaringar

Beddmningsmetod

39. Som tidigare angivits i detta yttrande har alla operatorer fran tredjeland som
belagts med verksamhetsforbud mojlighet att anstka om tillstdnd. Som en foljd
darav goér man atskillnad mellan bedémningsprocessen for operatdorer som belagts
med verksamhetsférbud och operatdérer som inte belagts med verksamhetsférbud
vad géller granskningens omfattning.

40. FOr operatdérer som inte belagts med verksamhetsforbud kommer
skrivbordsgranskningen att vara det viktigaste inslaget i tillstdndsprocessen. Den
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kommer att bygga pa internationellt erkanda rapporter fran sakerhetsrevisioner
som t.ex. lcao USOAP, rampinspektioner och andra erkdnda sakerhetsuppgifter,
t.ex. resultat fran 10SA. Kombinationen av informationskallor och en lamplig och
balanserad viktning av den sakerhetsinformation som inhdmtas under processen
kommer i storsta mojliga utstrackning att garantera objektivitet och
proportionalitet.

41. Endast i fall dar det kravs en mera detaljerad bedémning som inte kan genomféras
genom en enkel granskning, t.ex. otillracklig eller inaktuell dokumentation eller fall
dar det finns misstankta sakerhetsfragor, ska byrdn genomfor en mera djupgéende
bedomning. Sadan vytterligare bedémning ska emellertid begransas till den
omfattning som ar nddvandig for att skapa fortroende. For operatdrer som inte
belagts med verksamhetsforbud foreskrivs inte nagra revisioner i den inledande
fasen.

42. Den beddtmningsmetod som anvands for operatérer som belagts med
verksamhetsforbud kommer att inbegripa en mer omfattande granskning jamfort
med den bedbmning som gdrs av operatdorer som inte belagts med
verksamhetsforbud eftersom byran dessutom kommer att utfora revisioner pa plats
av operatdrens anlaggningar under féljande villkor som definieras i ART.205 c:

- Resultatet av de utférda beddmningarna, inklusive information fran
samrad/undersokningar enligt forordning (EG) nr 2111/2005, tyder pa att det
finns en mojlighet att revisionen far ett positivt resultat.

- Revisionen kan utforas i operatdrens lokaler utan att sédkerheten for personalen
aventyras.

- Operatéren samtycker till att granskas.

Revisionen kan inkludera en bedémning av den tillsyn som operatdrsstaten utdvat
av sbkanden. En mer detaljerad forklaring av samspelet med forordning (EG)
nr 2111/2005 kommer att lamnas i punkterna 51—60.

43. Om det inte ar mojligt att skapa fortroende, dvs. om operatdren inte kan visa att
man har uppfyllt kraven eller om det ar tydligt att operatérens stat inte kan
garantera vederborlig tillsyn, t.ex. faststalld i en revision av USAOP, ska byran inte
utfarda ett tillstand eftersom den inte kommer att trada in som tillsynsmyndighet
for just den operatoren.

44. Under 6vervakningsfasen kommer skrivbordsgranskning aven att vara den ledande
metoden. Overvakningens omfattning ska bestammas pad grundval av tidigare
verksamhet for att faststalla tillstand och/eller 6vervakning.

45. | det ursprungliga forslaget skulle en granskning av operatdrens prestanda
genomforas med hogst 24 manaders mellanrum. | det nuvarande forlaget har detta
24-manaders intervall utvidgats till hogst 48 manader pa foljande villkor som
faststélls i ART.220:

- Operatérernas stat utfor tillracklig tillsyn.

- Operatoren har rapporterat forandringar pa utsatt tid.

- Inga brister pa niva 1 har utfardats.

- Alla korrigerande atgarder har genomforts tillfredsstallande och pa utsatt tid.
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46. Det bor beaktas att intervallet kan minskas om det finns tecken pd att operatérens
och/eller statens sakerhetsprestanda haller pa att férsamras.

47. En ny bestammelse om genomforandedtgarder har inforts. En sarskild process
kommer att anvandas for "tillfalligt upphavande” respektive “aterkallande” av ett
tillstdnd. Byran kommer i forsta rummet endast att tillfalligt upphava ett tillstand.
Genom att tillfalligt upphava ett tillstand har byran faktiskt begransat risken genom
att operatoren inte langre har tillstdnd att vara verksam i EU. Ett tillfalligt
upphavande kommer att foljas av ett aterkallande om operatéren (enligt Del-TCO)
eller operatorens stat (enligt forordning (EG) nr 2111/2005) under 6 (+3) manader
inte kan visa att framgangsrika korrigerande atgarder har vidtagits eller nar
operatdren har tagits med pa& EU:s sdkerhetslista i enlighet med forordning (EG)
nr 2111/2005.

48. Byrdn kan endast genomféra en revision av operatéren efter ett tillfalligt
upphavande. En s&dan revision kommer att utféras pa samma villkor som de som
galler for operatérer som har belagts med verksamhetsférbud i den inledande
fasen.

49. Avslutningsvis bor sdgas att yttrandet har utarbetats mot bakgrund av artikel 9.5 d
i grundforordningen, som foreskriver att forfarandet for erhallande av
auktorisationer alltid ar enkelt, proportionerligt, kostnadseffektivt och effektivt, sa
att krav och pavisande av Overensstimmelse star i proportion till hur komplicerad
trafiken ar och de risker som den medfor. Syftet ar att garantera ratt balans mellan
att minimera de byrakratiska hindren for internationella operatorer och sakerstalla
en hog sadkerhetsniva inom EU. Kombinationen av informationskallor och en lamplig
och balanserad viktning av den sakerhetsinformation som inhdmtas under
processen kommer i stdorsta mojliga utstrackning att garantera objektivitet och
proportionalitet. Den planerade skrivbordsgranskningen kommer vara det mest
framtradande inslaget i tillstAndsprocessen. Icke desto mindre bor
tillstandsprocessen inte reduceras till ett tomt skal. Syftet ar att forvissa sig om en
hog sakerhetsniva inom EU. Darfor innehaller yttrandet aven bestammelser om fall
som kraver ytterligare beddmning. | den inledande fasen féreskrivs granskningar
endast for operatérer som har belagts med verksamhetsforbud i enlighet med
forordning (EG) nr 2111/2005 eller till foljd av att ett befintligt tillstand tillfalligt
har upphavts.

50. 1 Del-TCO forestéller man sig en enhetlig bedomningsprocess, som syftar till att
harmonisera de olika nationella system som for narvarande finns i EU, for
operatorer fran tredjeland. | framtiden kommer en operator fran tredjeland endast
att ansoka en gang om tillstdnd, vilket kommer att vara giltigt i hela EU. Det
kommer att finnas en enhetlig uppsattning av beddmningskriterier
(Icao-standarder), vilket eliminerar risken for att operatorer fran tredjeland skulle
bli foremal for motstridiga krav inom EU. Slutligen kommer dessa
beddmningskriterier att tillampas av en myndighet, vilket starker rattvisa och
transparens.
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Forhallandet mellan Del-TCO och férordning (EG) nr 2111/2005

51. | det tidigare forslaget (CRD till NPA 2011-05) skulle byrdn endast beakta
ansokningar fran operatorer som fanns med pa EU:s sakerhetslista pa grund av
daligt utférande av operatdren sjalv.

52. Men efter att ha bedomt alternativet att |ata alla operatdorer som belagts med
verksamhetsforbud ansoka om tillstand, vilket foreslogs i flera reaktioner pa CRD,
kom byran fram till att den avsevart kunde starka samordningen av de processer
som tillampas under bade Del-TCO och forordning (EG) nr 2111/2005. Darfor ger
nu yttrandet alla operatérer som belagts med verksamhetsféorbud mojlighet att
anstka om tillstind. Som namndes tidigare har byrdn dessutom tagit initiativ for
att utforma bedomningsprocessen pa ett sadant satt att den helt och hallet
stammer o©Overens med den mekanism som foreskrivs i férordning (EG)
nr 2111/2005.

53. Byran kommer att behandla anstkningen i féljande ordning. S& snart byran har
tagit emot en ansotkan frdn en operatér som belagts med verksamhetsférbud
kommer den i forsta hand att folja relevant bedomningsforfarande som galler for
operatdorer som inte belagts med verksamhetsforbud och avgéra om operatoren
har belagts med verksamhetsforbud pa& grund av daligt utféorande av operatdren
sjalv eller p& grund av bristfallig tillsyn av operatdrens stat. | det senare fallet
kommer byrdan att informera kommissionen [ART.205b] och avvakta
kommissionens beslut om det skulle vara lampligt att genomféra en undersokning
av den berdrda staten enligt forordning (EG) nr 2111/2005. Om resultatet av den
forsta beddmningen enligt Del-TCO och en eventuell undersoékning enligt foérordning
(EG) nr 2111/2005 &ar positivt kommer byran att fortsatta behandla ansdkan och
utféra en revision pd plats av operatéren. En sadan revision kan inkludera en
beddmning av den tillsyn som operatérens stat har utévat over den berdrda
operatdren om det finns tecken p& stora brister i tillsynen av operatoren.

54. Resultatet av revisionen kommer att meddelas till kommissionen [ART.205 e]. Det
gor det mojligt for kommissionen att forbereda ett eventuellt beslut i kommittén
for luftfartssakerhet. Om resultatet ar negativt kravs det inte nagra fler atgarder
enligt forordning (EG) nr 2111/2005, och byran kommer att avsla ansodkan
(ART.210). Om resultatet ar positivt kan kommissionen ta initiativ till att ta bort
sbkanden och om det anses nodvandigt alla andra operatorer fran den staten fran
EU:s sakerhetslista. S& snart operatdren har tagits bort frAn EU:s sdkerhetslista
kommer byran att bevilja tillstdnd (ART.210).

55. Om operatéren har belagts med verksamhetsforbud pa& grund av sakerhetsfragor
som galler operatéren sjalv kommer byrdn att inleda processen omedelbart efter
att den tagit emot ansdkan, eftersom det inte kommer att behdvas nagon
undersdkning av operatdorens stat enligt férordning (EG) nr 2111/2005. Om
resultatet av byrans beddémning ar positivt kan kommissionen ta initiativ till att
ordna sa att operatéren tas bort fran EU:s sakerhetslista.

56. Del-TCO foreskriver aven enhetlighet med férordning (EG) nr 2111/2005 nér det
galler operatérer som inte belagts med verksamhetsforbud. Om byran beslutar att
avsla en ansokan om tillstdnd ska den underratta kommissionen om det [ART.110].
Kommissionen kan i sin tur overvaga att ta med operatdren pa EU:s sakerhetslista.

TE.RPRO.00036-001© Europeiska byran for luftfartssikerhet. Alla rattigheter férbehalls. Sida 15 av 21
Skyddat dokument. Kopior kontrolleras inte. Bekréafta andringsstatus genom Easas internet/intranat.



Yttrande 05/2012 22 nov 2012

57. Om avslaget beror pa att operatérens stat inte utovar tillracklig tillsyn kan
kommissionen Overvaga att forbjuda alla operatorer som star under tillsyn av den
staten. | ett sddant fall kommer byran att avsla eventuella ansokningar fran andra
operatorer i den berdrda staten.

58. Slutligen sakerstéller detta yttrande &ven enhetlighet med férordning (EG)
nr 2111/2005 vad galler genomférandeatgarder som vidtas av byran. Forst och
framst kommer byran endast att begransa eller skjuta upp ett tillstdnd. Genom att
gora det sd begransas & ena sidan den omedelbara risken fullt ut eftersom det
praktiska resultatet motsvarar ett verksamhetsforbud och, & den andra, far
kommissionen moéjlighet att utféra sin forpliktelser genom att évervaga att ta med

operatodren pa sakerhetslistan.

59. Om byran begransar eller tillfalligt upphaver ett tillstdnd ska den underratta
kommissionen [ART.110 a.2]. Om begransningen eller det tillfalliga upphavandet
beror p4 en betydande sakerhetsfriga som galler operatorens stat kan
kommissionen besluta att inleda gemensamt samrad med den berodrda staten enligt
forordning (EG) nr 2111/2005. Om resultatet av ett sddant samrad ar negativt ska
kommissionen ta med operatdren (och alla operatorer fran den staten) pa EU:s
sakerhetslista, och byran ska omvandla det tillfalliga upphavandet till ett
aterkallande sa snart operatoren foérts in i bilaga A (fullstandigt
verksamhetsforbud). Om operatéren finns med i bilaga B (begrédnsningar for
verksamheten), ska byran uppratthalla begransningen [ART.235].

60. Slutligen har medlemsstaterna majlighet att infora ett sarskilt verksamhetsforbud
for sitt eget territorium i bradskande fall som reaktion pa& ett ofdrutsett
sakerhetsproblem [artikel 6 i férordning (EG) nr 2111/2005]. For att undvika
motstridiga atgarder bor den berérda medlemsstaten omedelbart underratta byran
om sina avsikter [ART.110 c]. Byran kommer i sin tur att vidta atgarder for att
begransa eller tillfalligt upphava tillstandet [ART.235 a.3].

IV. Ekonomiska och administrativa effekter av andringarna jamfort med CRD

61. En proaktiv strategi och en forstarkning av 6vervakningen av operatorer fran
tredjeland, i enlighet med grundférordningen, har naturligtvis ekonomiska effekter.
Den omarbetade metoden syftar till att ytterligare minska de kostnader som ar
forbundna darmed genom att avsta fran regelbundna kontroller och genom att
behandla ansokningar med frageformular och skrivbordsgranskning. Dessutom
kommer den foreslagna processen att sakerstalla att byrans resurser anvands pa
lampligt satt for att fokusera pa bedomningar av operatorer for vilka byran har
lagre fortroende.

62. En direkt effekt av den forandrade strategin ar att arbetskostnader och kostnader
for dyrbara och komplexa tjansteresor, inklusive anlitandet av kvalificerade
enheter, har utgatt. Enligt det ursprungliga forslaget skulle sddana kostnader ha
utgjort en betydande bdrda for branschen. Dartill kommer att de sbkandes egen
administrativa och ekonomiska borda inte paverkas av att arrangera en lokal
inspektion av en Easa-grupp.

63. P& byrans sida beraknas att de reviderade metoderna for forsta bedémning och
overvakning kommer att resultera i att det tidigare berdknade personalbehovet
minskar med en tredjedel. Berakningen av resurser ar begransad till uppgifter som
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utfors direkt med sOkande och dar de resulterande kostnaderna kan fordelas
darefter. Effektiviteten i processen och resursanvdndningen beror i stor
utstrackning pa att det finns en skraddarsydd programvara for att samla in och
lagra information om TCO och for kommunikation med so6kande,
tillstandsinnehavare, medlemsstater och kommissionen.

64. Det kvarstar osakerhet om vilken effekten kan bli av operatorer som belagts med
verksamhetsforbud och ansoker om ett tillstind. For narvarande har ungefar
300 operatorer tagits upp pa sakerhetslistan, och om de alla ansotker skulle antalet
forvantade ansokningsprocesser 6ka drastiskt, vilket kommer att fa en betydande
inverkan pa behovet av resurser.

V. Del-TCO
VI. Forandringar jamfort med CRD

65. Som forklarats tidigare har flera bestdmmelser i Del-ART som har att géra med
beddmningsmetoden for forsta beddmning och ©Overvakningsfas andrats for att
garantera att kriterierna, enligt definitionen i artikel 9.5 d i grundférordningen,

uppfylis.

66. Dessutom har ytterligare forandringar gjorts for att garantera enhetlighet med
forordning (EG) nr 2111/2005.

VII. Avsnitt 1 — Allmanna krav

67. Detta avsnitt innehdller allmanna krav for operatorer frdn tredjeland som utfor
kommersiella lufttransporter.

68. De flesta av reglerna i detta avsnitt motsvarar de regler som ursprungligen
foreslogs for CRD TCO.GEN.

Sarskilda fragor
TCO.100 Tillampningsomrade

69. Denna bestammelse har nyligen inforts och definierar tillampningsomradet for
Del-TCO.

TCO.110 Avvikelser som anmalts till 1cao

70. Denna bestammelse har inforts for tydlighetens skull. Den aterspeglar kraven i
ART.200 d vari byran alaggs att identifiera de lcao-standarder for vilka den kan
acceptera mildrande atgarder om operatérens stat eller registreringsstaten har
anmaélt en avvikelse till Icao.

Avsnitt Il — Trafik med luftfartyg

71. Detta avsnitt innehaller operativa krav for operatorer fran tredjeland som utfor
kommersiella lufttransporter.
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Sarskilda fragor
TCO.200 Allmanna krav

72. Hanvisningen i punkt a till tilampliga regler i operatdérens stat och i den stat dar
luftfartyget ar registrerat som ska sakerstalla efterlevnad av tillampliga standarder
i lcao-bilagorna har strukits for att undvika att den ska tolkas som att byran har
for avsikt att beddoma operatoren fran tredjeland mot nationella regler fran
tredjeland. Som namndes tidigare har byran inte for avsikt att ta over rollen som
behdrig tillsynsmyndighet.

73. Hanvisningen till "allvarliga incidenter” i punkt e har strukits eftersom det anses
alltfor betungande for operatorer fran tredjelander och byrdn. Om nodvandigt
kommer byradn att anvanda andra relevanta informationskallor for att ta fram
sadana uppgifter.

Avsnitt IV — Godkannande av operatorer fran tredjeland

74. Detta avsnitt innehaller krav for tillstand till operatorer fran tredjeland som utfor
kommersiella lufttransporter.

Sarskilda fragor
TCO.300 Ansdkan om tillstand

75. Som tidigare angivits har forpliktelsen att lamna in en ansdkan 90 dagar fore den
avsedda verksamheten minskats till 30 dagar for regelbunden lufttrafik eller ett
program med icke-regelbunden trafik och 7 dagar for icke-regelbundna flygningar.
Tillstdndet for icke-regelbundna flygningar ar emellertid begransat till hogst
fyra flygningar inom hogst tolv p& varandra féljande manader, och en operator fran
tredjeland kan endast fa ett sadant tillstdnd per kalenderar. Om det inte finns
nagra betydande sakerhetsfragor i samband med operatérens stat eller operatéren
sjalv och operatdren kan visa att det finns ett oforutsett bradskande behov kan
byran emellertid besluta att behandla en anstkan som inte har lamnats in sju
dagar fore datumet for den avsedda verksamheten.

TCO.315 Fortsatt giltighet

76. Uppfattningen att tillstdnd for icke regelbundna flygningar kommer att ges for en
begransad tid aterspeglas i punkt a.4.

VIll. Del-ART

77. Som tidigare angivits har byran aldrig haft for avsikt att ta Over tillsynsstatens
ansvar eller anvanda en rigid beddémningsmetod. Efter att ha omvarderat metoden
har man beslutat att fortydliga byrans intentioner och darfor har ett antal
bestammelser i Del-ART som rér beddmningsmetoden for forsta bedémning och
overvakningsfas andrats, t.ex. genom att andra termen "tillsyn” till "6vervakning”,
begransa revisioner till operatorer som belagts med verksamhetsforbud eller da ett
tillstand tillfalligt har upphavts och genom att tillaita en riskbaserad strategi i
tillstdndsgivning och évervakning av operatoren fran tredjeland.
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78. Dessutom har ytterligare &ndringar genomforts for att garantera att processen
enligt Del-TCO samordnas med processen enligt férordning (EG) nr 2111/2005.

IX. Avshnitt I — Allmant

79. Detta avsnitt innehaller de krav som galler for byran i samband med tredjelands
verksamhet till, inom eller ut ur EU.

Sarskilda fragor
ART.110 Utbyte av information

80. Genom att inkludera ordalydelsen "pa& grund av sakerhetsfragor” i punkt a.2 har
man sakerstallt att endast sédkerhetsrelaterade begransningar som ar relevanta i
samband med férordning (EG) nr 2111/2005 kommer att anmalas av byran.

81. En ny punkt c har lagts till for att garantera att medlemsstater ska informera byran
om deras avsikter att infora ett verksamhetsforbud for en enskild operator fran ett
tredjeland med avseende pa landets eget territorium p& de villkor som avses i
artikel 6 i forordning (EG) nr 2111/2005. Byran kommer att borja vidta atgarder
for att begransa eller tillfalligt upphava tillstandet.

ART.200 Inledande beddmningsforfarande — allméant

82. Punkt c¢ har omformulerats for att aterspegla den forvantade proportionella
beddmningsmetoden och fér att garantera att man aven kommer att ta hansyn till
genomforandedtgarder som berdr sOkanden och vidtas av ett tredjeland.
Hanvisningen till granskningar har raderats eftersom byran inte kommer att
granska operatorer fran tredjeland som inte finns med p& EU:s sdkerhetslista i den
inledande fasen. Punkt e har omformulerats for att battre aterspegla den
riskbaserade strategi som byran tillampar. Den ger aven grund for att avvisa en
ansokan nar det ar uppenbart att ytterligare bedémning ar meningslés.

83. Punkt d har andrats for att garantera att byrdn endast fokuserar pa de
Icao-standarder for vilka den kan acceptera mildrande atgarder som faststallts av
operatdrens stat, registreringsstaten eller operatéren vid anmalda avvikelser i
enlighet med artikel 38 i Chicagokonventionen.

ART.205 Inledande bedomningsforfarande — operatorer fran tredjeland
som har belagts med verksamhetsférbud

84. Detta ar en helt ny bestammelse som aterspeglar uppfattningen att alla operatérer
som belagts med verksamhetsforbud kan anstka om tillstdnd. Dessutom har
samordningen med forordning (EG) nr 2111/2005 férbattrats. For tydlighetens
skull foreslar byrdn en sarskild bestammelse for operatérer som belagts med
verksamhetsforbud s& som stadgas i denna bestammelse. Som tidigare namnts
kan bedébmningen av en operatér som belagts med verksamhetsférbud inkludera
en revision pé plats.
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ART.210 Utfardandet av ett tillstdnd

85. En jamforelse har gjorts mellan de kriterier for att utfarda ett tillstdnd som
faststélls i bilagan till férordning (EG) nr 2111/2005 och de kriterier som definieras
i detta yttrande. Nagra av kriterierna i den ovannamnda bilagan har inte
aterspeglats pa ett tillfredsstallande satt i Del-TCO och fors darfor in i styckena a.3
och a.4. Dessutom har stycke a.4 andrats for att garantera att ett tillstdnd endast
kommer att utfardas nar det inte finns tecken p& att stora brister i den tillsyn som
operatdrens stat utOvar Over operatdren har en negativ inverkan pa operatérens
prestanda. Stycke a.5 har inforts for att garantera att tillstdnd endast kommer att
utfardas till operatérer som inte har belagts med verksamhetsforbud.

86. Punkt b har omformulerats for att aterspegla det nyligen introducerade begreppet
icke regelbundna flygningar (se punkt 37).

ART.215 Overvakning

87. Denna bestammelse har samordnats med ART.200 for att garantera att byran
tillampar samma kriterier under bade den inledande fasen och under
overvakningsfasen.

ART.220 Overvakningsprogram

88. Kriteriet att hansyn ska tas till "operatdrens sarskilda karaktar och komplexiteten i
operatdrens verksamhet” vid utarbetandet av ett Overvakningsprogram har
strukits. Aven om sédana kriterier ar lampliga for den sakerhetstillsyn som utfors
av operatorens stat anses de oproportionerliga for byrans bedémning av operatorer
fran tredjeland. Punkt ¢ har dndrats och inkluderar uppfattningen att intervallet pa
24 manader kan minskas om det finns tecken pa att operatérens stats formaga att
utova tillsyn har foérsamrats. Mojligheten att forlanga mellanrummet till hégst
48 manader pa vissa villkor har nyligen inforts.

ART.230 Brister och korrigerande atgarder

89. Eftersom revisioner endast foreskrivs for operatérer som belagts med
verksamhetsforbud eller efter ett tillfalligt upphavande av ett befintligt tillstdnd har
punkt b.2 blivit overflédig, och den har darfor strukits. Hanvisningar till
’operatoérens forfaranden och handbdcker” har tagits bort fran punkt c eftersom
byran inte kommer att syna operatérer fran tredjeland sd ingadende. For att ge
byran och operatoren storre flexibilitet i genomforandet av en korrigerande atgard
har hanvisningen till tre manader i stycke e.2 strukits.

ART.235 Begransningar, tillfalligt upphavande och aterkallande av
tillstand

90. Detta ar en helt ny bestammelse. Den bygger pa den bestammelse om
genomfdrande som ursprungligen presenterades i NPA. Som redan ndmnts &r den
viktigaste forandringen av det ursprungliga forslaget att olika processer ska
anvandas for “tillfalligt upphavande” respektive ~aterkallande” av ett tillstand. |
forsta rummet kommer byrdn endast att tillfalligt upphava ett tillstand. For att
fatta beslut om att lyfta ett tillfalligt upphavande kan byran granska operatéren om
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de villkor som faststélls i ART.205 c har uppfyllts. Ett tillfalligt upphdvande kommer
att foljas av ett aterkallande om operatoren (enligt Del-TCO) eller operatérens stat
(enligt forordning (EG) nr 2111/2005) under sex (+ tre) manader inte kan visa att
framgangsrika korrigerande atgarder har vidtagits eller nar operatéren har tagits
med pa EU:s sakerhetslista i enlighet med forordning (EG) nr 2111/2005. Punkt f
har inforts for att garantera samordningen med férordning (EG) nr 2111/2005.
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