Eurépska agentira pre bezpeénost letectva 22. novembra 2012

STANOVISKO €. 5/2012

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

Z 22. NOVEMBRA 2012

k nariadeniu Komisie, ktorym sa ustanovuja vykonavacie predpisy tykajice sa
prevadzkovatel'ov obchodnej leteckej dopravy z tretich krajin

k nariadeniu Komisie, ktorym sa ustanovuja vykonavacie predpisy tykajice sa
udel'ovania opravneni prevadzkovatel'om z tretich krajin agentarou

~Prevadzkovatelia z tretich krajin"
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Zhrnutie

Sucastou tohto stanoviska su tieto dokumenty:
- zastreSujlce nariadenie o prevadzkovateloch z tretich krajin (TCO);
- priloha 1 - ¢ast TCO, poziadavky na prevadzkovatelov z tretich krajin;

- priloha 2 - ¢ast ART, poziadavky na organy tykajluce sa udelovania opravneni
prevadzkovatelom z tretich krajin.

Toto stanovisko je vysledkom rozsiahlych konzultacii, na ktorych sa podielali

organy, zdruzenia a prevadzkovatelia. Poskytuje aktualizovany navrh predpisov pre

prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori vykonavaju prevadzku obchodnej leteckej

dopravy do EU, v jej rdmci alebo z nej (¢ast TCO), ako aj nadvrh predpisov pre

pociatoCné opravnenie, nepretrzité monitorovanie a nasledné opatrenia k zisteniam

tykajluce sa prevadzkovatelov z tretich krajin (¢ast ART).

Vypracovanie tychto predpisov bolo zalozené na tychto cieloch:

- zarucit vysok( Uroven bezpecnosti;

- vytvorit osobitny a primerany subor predpisov pre prevadzkovatelov z tretich
krajin;

- zarucit prevadzkovatelom z tretich krajin a agenture flexibilitu a Géinnost.

Medzi hlavné otazky a obavy, ktoré vyplynuli z prijatych pripomienok a reakcii,

patrili:

- moznost odvetnych opatreni voci prevadzkovatelfom z EU;

- primeranost metodiky hodnotenia;

- vztah medzi predpismi navrhovanymi v ozndmeni NPA 2011-05 a nariadenim
(ES) ¢. 2111/2005;

- planované poplatky za udelovanie opravneni a nepretrzity dohlad nad
prevadzkovatelmi z tretich krajin.
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Dovodova sprava

I. VSeobecné informacie

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 216/2008' (dalej len ,zakladné
nariadenie"), zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢&. 1108/2009%, vytvara vhodny

a komplexny ramec na vymedzenie a vykonavanie spolo¢nych technickych
poziadaviek a administrativnych postupov v oblasti civilného letectva.

2. Ucelom tohto stanoviska je pomdct Eurdpskej komisii pri stanovovani vykondavacich
predpisov pre prevadzkovatelov z tretich krajin.

3.  Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou Eurdpskej
agentury pre bezpeénost letectva (dalej len ,agentira“)’ v stlade s ustanoveniami
¢lanku 19 zdkladného nariadenia.

II. Rozsah p6sobnosti stanoviska

4. Sucastou tohto stanoviska su tieto dokumenty:
- zastreSujlce nariadenie o prevadzkovateloch z tretich krajin (TCO),
- priloha 1 - ¢ast TCO, poziadavky na prevadzkovatelov z tretich krajin,
- priloha 2 - ¢ast ART, poziadavky na organy tykajlce sa udelovania opravneni
prevadzkovatelom z tretich krajin.

III. Struktara predpisov

5.  Na tomto obrazku je uvedeny prehlad priloh k nariadeniu o prevadzkovateloch
zZ tretich krajin.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 =z 20. februara 2008 o spolo¢nych
pravidladch v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentlry pre bezpelnost letectva, ktorym
sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES. U.v. EU
L 79, 19.3.2008, s. 1 - 49.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktobra 2009, ktorym sa meni
a doplfia nariadenie (ES) ¢.216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb a zrusuje smernica 2006/23/ES. U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51 - 70.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentira uplatfiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedéovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov). EASA
MB 01-2012 z 13. marca 2012.
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Obr. 1: Prilohy k nariadeniu o prevadzkovatel'och z tretich krajin

Zakladné
nariadenie

Priloha I Priloha II
Cast-TCO Cast-ART

==

6. Cast TCO obsahuje poziadavky na prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori
vykonavaju prevadzku obchodnej leteckej dopravy do Eurdpskej Unie, v jej ramci
alebo z nej.

7. Téato cast pozostava z troch oddielov:
- Oddiel I - VSeobecné poziadavky,
- Oddiel II - Letecka prevadzka,
- Oddiel III - Udelovanie opravneni prevadzkovatelom z tretich krajin.

8. Oznamenie o NPA 2011-05 obsahovalo poziadavky na agenturu (v podcasti AR-
TCO), v ktorych sa stanovuje, ako bude spracivat opravnenia pre
prevadzkovatelov z tretich krajin a ako bude vykondvat dohlad nad tymito
prevadzkovatelmi. Tymito poziadavkami sa doplnili vSeobecné poziadavky
vymedzené v oddieloch I az III casti ARO.GEN (uverejnenej v stanovisku
¢. 4/2011%), ktoré sa vztahuju aj na agentiru, pokial ide o udelovanie opravneni
a vykonavanie dohladu nad prevadzkovatelmi z tretich krajin.

9. Cast ART obsahuje vetky poziadavky vratane prisluénych poziadaviek uvedenych
v oddieloch I az II &asti ARO.GEN, ktoré sa vztahuju na agentlru, pokial ide

Stanovisko ¢&. 4/2011, navrh nariadenia Komisie (EU) ¢&. ../... z.. o poZiadavkdch na organy
a poziadavkach na organizacie. Dostupné na webovej stranke agentury: http://easa.europa.eu/agency-
measures/opinions.php.
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o udelovanie opravneni a monitorovanie prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori
lietaju do EU, v jej ramci alebo z nej.

Tato cast pozostava z dvoch oddielov:
- Oddiel 1 - VSeobecné ustanovenia

- Oddiel 2 - Udelovanie opravneni, dohlad a presadzovanie.
Konzultacie

Toto stanovisko je =zalozené na oznameni o NPA 2011-05, ktoré obsahuje
predbezné navrhy vykonavacich predpisov a sUvisiacich prijatelnych prostriedkov
preukdzania zhody (AMC) a materidlov s usmerneniami (GM) pre agentlru
a prevadzkovatelov z tretich krajin.

Oznamenie o NPA  bolo uverejnené na webovej stranke agentury
(www.easa.europa.eu) 1. aprila 2011 a obdobie na verejné konzultacie sa skondcilo
8. jula 2011. Agentura prijala 234 pripomienok od 39 pripomienkujucich vratane
narodnych leteckych Uradov (NAA), odbornych organizacii a sukromnych
spolo¢nosti.

Agentlra takisto zorganizovala a zUcastnila sa na viacerych stretnutiach
s Clenskymi Statmi a zastupcami odvetvia, ktori agenture radili v konkrétnych
otdzkach, napr. pokial ide o primeranost metodiky hodnotenia a o vztah
k nariadeniu (ES) &. 2111/2005".

Agentira na zaklade rozsiahlych  konzultacii s organmi, zdruzeniami
a prevadzkovatelmi 26. januara 2012 uverejnila dokument pripomienok a odpovedi
(CRD). Obdobie na reakcie sa skoncilo 26. marca 2012. Agentura prijala 29 reakcii
od 11 narodnych leteckych Uradov, odbornych a sikromnych spolo¢nosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 2111/2005 zo 14. decembra 2005 o vytvoreni
zoznamu Spolocenstva tykajuceho sa leteckych dopravcov, ktori podliehaju zdkazu vykonavania leteckej
dopravy v ramci Spoloenstva, a oinformovani cestujlucich v leteckej doprave o totoznosti
prevadzkujlceho leteckého dopravcu, ktorym sa zruduje ¢ldnok 9 smernice 2004/36/ES, U. v. EU L 344,
27.12.2005, s. 15— 22.
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Zastresujuce nariadenie o prevadzkovatel’'och z tretich krajin

I. Rozsah posobnosti

15. V zastresSujucom nariadeni sa vymedzuje vSeobecné uplatfiovanie ¢asti, na ktoré sa
vztahuje, a navrhuju prechodné opatrenia.

II. Prehl'ad reakcii

16. Prijaté reakcie na zastresujluce nariadenie boli zamerané na kritéria sp6sobilosti pre
prevadzkovatelov z tretich krajin, na prechodné opatrenia a na ustanovenie
o nadobudnuti ucinnosti.

III. Vysvetlenia

17. ZastreSujuce nariadenie uverejnené v tomto stanovisku, v sulade s ¢lankom 4
ods. 1 pism. d) asclankom 9 zakladného nariadenia, obsahuje poZiadavky
na prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori vyuzivaju lietadld zaregistrované
v tretich krajinach.

18. Clanok 2 obsahuje vymedzenia pojmov pouzitych v zastreSujicom nariadeni
a v prilohdch 1 a 2 k tomuto nariadeniu. Definicia prevadzky obchodnej leteckej
dopravy (CAT) vychadza z prilohy 6 k dohovoru ICAO aje mierne zmenena
a doplnena tak, aby sa v nej zohladnila definicia ,obchodnej prevadzky", ktora je
uvedend v ¢lanku 3 pism. i) zakladného nariadenia. Ide o tu istu definiciu, ktora je
pouzitd v nariadeni Komisie (EU) & 965/2012 z 5. oktébra 2012. Vymedzenie
pojmu ,hlavné miesto podnikania® je v sulade s definiciou, ktord je pouzita
v prilohe I k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 965/2012. Bolo vloZené vymedzenie pojmu
»alternativne prostriedky preukazania zhody" na ucely zosuladenia s prilohou VI
k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 290/2012, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
Komisie (EU) ¢. 1178/2011, a s prilohou II k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 965/2012.
V slvislosti s novo zavedenym pristupom pre nepravidelné lety bolo vlozené
vymedzenie pojmu ,let". Toto vymedzenie je pouzité aj v nariadeni (ES)
¢. 1008/2008.

19. Clanok 3 obsahuje poziadavku, podla ktorej musia prevadzkovatelia z tretich krajin
mat povolenie vydané agentlrou v sulade s prilohou 2 k tomuto nariadeniu.

20. Clanok 4 ,Sposobilost" bol odstraneny.

21. Clanok 4 obsahuje ustanovenia tykajlce sa nadobudnutia G&innosti. V odseku 2 sa
uvadza, ze prislusné organy Cdclenskych $tatov budl pokradovat vo vydavani
a obnovovani prevadzkovych povoleni alebo rovnocennych dokumentov podla
vnutrostatneho prava clenskych sStatov do 30 mesiacov po nadobudnuti Ucinnosti
tohto nariadenia alebo do dna, ked agentira prijme rozhodnutie v stllade s prilohou
2 k tomuto nariadeniu. Tento pristup bol zvoleny, aby sa zabezpecilo zachovanie
existujlicej prevadzky prevadzkovatelov z tretich krajin do EU, kedZe ¢lenské Staty
pouzivaju rbézne systémy schvalovania a pri udelovani prevadzkovych povoleni
uplatiuju rézne obdobia platnosti. Navrhuje sa ustanovenie prechodného obdobia
30 mesiacov s cielom umoznit agentlire, aby sa primerane pripravila na vydavanie
opravneni a na monitorovanie prevadzkovatelov z tretich krajin. V pripade, Ze
Clensky stat nevyda nijaké prevadzkové povolenia, prevadzkovatel z tretej krajiny
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by mal po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia o opravnenie poziadat agenturu.
Agentura posudi ziadost v sulade s prilohou 2 k tomuto nariadeniu. Prevadzkovatel
musi poziadat o opravnenie najneskdér do 6 mesiacov po nadobudnuti Uéinnosti
tohto nariadenia. Ziadosti prijaté po tomto obdobi nie je mozné spracovat pred
uplynutim obdobia 30 mesiacov, ¢o znamend, ze modze dobjst k zastaveniu
prevadzky do EU, kym agentlra nevyda opravnenie.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpec¢nost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentury. Képie sa nekontroluju. Aktudlne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke
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Priloha 1 — dast TCO

I. VSeobecné informacie

22. Cast TCO v sllade s ndvrhom v tomto stanovisku pozostdva z troch oddielov, a to:

- Oddiel I - VSeobecné poziadavky,
- Oddiel II - Letecka prevadzka,
- Oddiel III - Udelovanie opravneni prevadzkovatelom z tretich krajin.

23. Vtexte navrhovanom vtomto stanovisku sa odrazaju zmeny v povodnych
navrhoch agentury (publikovanych v oznameni o navrhu zmien a doplneni NPA
2011-05), ktoré vyplynuli z verejnych konzultacii, ako aj dalSie zmeny vykonané po
analyze a posudeni reakcii na dokument pripomienok a odpovedi (CRD).

II. Prehl’ad reakcii

24. Ako uz bolo naznacené v pripomienkach k ozndmeniu o NPA 2011-05, reakcie
na dokument CRD boli zamerané na moznost odvetnych opatreni narodnych
leteckych Uradov prevadzkovatelov tretich krajin formou recipro¢nych poplatkov
v pripade, ze budl zavedené poplatky =za udelovanie opravneni tymto
prevadzkovatelom. NavySe, kedZe agentlira nie je organom pre osvedcovanie
a dohlad, sa zavedenie poplatkov povazuje za neprimerané.

25. Ako sa uz uvadza v dokumente CRD, agentura sa domnieva, ze otazka poplatkov
nepatri do rozsahu pésobnosti tohto stanoviska. VSetky vzniknuté obavy sa
dokladne zvazia a posudia v ramci zmien a doplneni nariadenia Komisie (ES)
¢. 593/2007°, takzvaného ,nariadenia o poplatkoch a platbach®, v ktorom budu
vymedzené vsetky podrobnosti.

26. Opakovali sa aj vyhrady voci navrhovanej metodike hodnotenia prevadzkovatelov
z tretich krajin, kedZze navrh uvedeny v dokumente CRD sa stale povazuje za
neprimerany, prili§ zlozity, prili§ podrobny vo vztahu k zdsade vzajomného
uzndvania osvedceni podla Chicagského dohovoru a predstavuje neprimerant zataz
pre prevadzkovatelov z tretich krajin. Hodnotenie prevadzkovatelov z tretich krajin
by sa preto malo zjednodusit a obmedzit iba na preskimanie dokumentov. Toto
preskimanie dokumentov by sa malo opierat o véeobecny program hodnotenia
dohladu nad bezpeénostou (USOAP) ICAO, o globalny register osvedéeni leteckych
prevadzkovatelov (AOC) ICAO a o medzinarodny program dohladu nad
prevadzkovou bezpeénostou (IOSA).

27. Takisto sa poukdzalo na skutoénost, Zze v nariadeni (ES) ¢&. 2111/2005 sa uz
ustanovuju potrebné pravne nastroje na ochranu bezpecnosti obcanov EU a ze
audity na mieste by sa mali vykonavat v sulade s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005.

28. Niektoré zainteresované strany maju zrejme pocit, ze tymto navrhom agentira de
facto preberd od $tatu prevadzkovatela alebo Statu registracie zodpovednost za
dohlad. Naznadilo sa, ze zodpovednost za dohlad nad bezpecnostou by sa nemala
presuvat zo zmluvnych $tatov ICAO na agenturu.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 593/2007 z 31. mdaja 2007 o poplatkoch a platbach vyberanych Eurépskou
agentlrou pre bezpeénost letectva.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpec¢nost letectva. VSetky prava vyhradené.
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29. V skutoénosti primarnu Ulohu v oblasti dohladu nad bezpeénostou pre kazdého
prevadzkovatela vykonava stat prevadzkovatela, ktory vydal osvedCenie AOC.
Agentlura plne reSpektuje zodpovednosti, ktoré sStatu prevadzkovatela vyplyvaju
z Chicagského dohovoru, a nema v Umysle preberat nijaké z tychto zodpovednosti.
Proces udelovania opravneni prevadzkovatelom z tretich krajin by sa mal skor
chapat ako proces overovania, ktorého cielom je overit spolahlivost pbévodne
osvedcenych informacii.

30. NavySe agentlra si je na zaklade prijatych reakcii vedoma, ze spdsob, akym sa
prezentuje metodika hodnotenia v jej prvotnom navrhu a vysvetlenie uvedené
v oznameni o NPA a v dokumente CRD mohli vzbudit dojem, Ze metéda hodnotenia
je pomerne prisna a presahuje mandat, ktory agenture udelil zakonodarca. Ako
bolo uvedené, agentira nikdy nemala v Umysle prebrat UGlohu $tatu
vykonavajluceho dohlad alebo uplatnit prisnu metodiku hodnotenia.

31. S cielom primerane zohladnit tento zadmer a zabranit akymkolvek nejasnostiam,
pokial ide o Ulohu agentlry, boli ustanovenia v Casti ART, ktoré sa tykaju metodiky
hodnotenia pociatoCnej fazy a fazy monitorovania, upravené. Podrobnejsie
vysvetlenie sa uvadza v odsekoch 39 - 50.

32. V niektorych reakciach sa opakovane uvadzalo, ze zdsada vzajomného uznavania
osvedceni nie je v tomto oznameni o NPA dostatocne zohladnend a Ze agentura by
mala uznat zahraniéné osvedéenia AOC, ako sa uvadza v bode 4.2.2.1 &asti I
prilohy 6 k dohovoru ICAO.

33. Ako sa uz uvadza v dokumente CRD, v ¢lanku 33 Chicagského dohovoru sa
ustanovuje, 7e ,osvedCenia o spOsobilosti k letu, osvedCenia spoOsobilosti
a preukazy vydané alebo uznané za platné zmluvnym statom, v ktorom je lietadlo
zapisané do registra musia byt ostatnymi zmluvnymi Statmi uznané za platné za
predpokladu, Ze podmienky, za ktorych tieto osvedcenia alebo preukazy boli
vydané alebo uznané za platné, su rovnaké ako minimalne podmienky, ktoré moézu
byt priebezne zavedené na zaklade tohto Dohovoru, alebo su prisnejsie®. Agentura
bude v priebehu procesu Ziadania o opravnenia pre prevadzkovatelov z tretich
krajin v maximalnej moznej miere reSpektovat ¢lanok 33 Chicagského dohovoru,
pokial ide o osvedcenia o letovej sposobilosti / osvedcenia spbsobilosti a preukazy.
Uznavanim osvedceni AOC sa vSak tento ¢lanok ani Ziadny iny ¢lanok Chicagského
dohovoru nezaobera. Ustanoveniami bodu 4.2.2.1 ¢asti I prilohy 6 bola poziadavka
na uznavanie rozSirend na osvedCenia AOC. Nepredpokladd sa, 7e zdasada
vzajomného uznavania osvedceni AOC, ktord sa stanovuje v bode 4.2.2.1 Casti I
prilohy 6 k dohovoru ICAO, bude bez obmedzeni. Zahranicné osvedcenie AOC je
mozné uznat iba ,za predpokladu, Zze poziadavky, podla ktorych bolo osvedcenie
vydané, si minimalne rovnako prisne ako prislusné normy stanovené v tejto
prilohe". Cast TCO bola navrhnutd s cielom splnit prave tento predpoklad.
V procese udelovania opravnenia sa overuje, Ci poziadavky, podla ktorych bolo
vydané zahrani¢né osvedcenie AOC, s minimalne rovnako prisne ako prislusné
normy.

34. Reakcie tykajuce sa vztahu medzi ¢astou TCO a nariadenim (ES) ¢. 2111/2005
opat poukdzali na vyznam spravnej formulacie oboch predpisov. Malo by sa
zabranit duplicite postupov, a preto by sa tieto dva procesy mali jasne rozlisit.
Takisto sa uviedlo, Ze k zru$eniu platnosti opravnenia by malo ddjst az po prijati
rozhodnutia, na zaklade ktorého bol prevadzkovatel zaradeny na bezpecnostny
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zoznam EU. PovaZovalo sa za rozumné, aby sa do Uvahy ako suéast procesu
rusenia prevadzkovych zakazov brali aj Ziadosti prevadzkovatelov, na ktorych sa
vztahuje prevaddzkovy zakaz. Niektoré reakcie véak boli protiredivé. V jednej reakcii
bola odmietnutéd zasada umoznujldca, aby prevadzkovatelia so zdkazom lietania
mohli ziadat o opravnenie, pretoze by to mohlo viest k protikladnym rozhodnutiam,
zatial' ¢o v inej reakcii bol pristup uvedeny v povodnom navrhu vitany. Bola
spochybnend samotnd zdsada, premietnutd v povodnom navrhu, povolovania
prevadzkovatelov, ktori maju zakaz lietania v EU z dévodu nizkej vykonnosti
prevadzkovatela, pretoze by islo o diskriminaciu vocéi prevadzkovatelom, ktori maju
zakaz lietania z dévodu neprimeraného dohladu zo strany ich statu dohladu.

35. Agentura potvrdila, Ze je naozaj potrebné koordinovat vzajomné pdOsobenie
nariadenia (ES) ¢. 2111/2005 a casti TCO. Agentura preto v Uzkej spolupraci
s Komisiou zosuladila a synchronizovala ¢ast TCO, aby zabezpedila bezproblémovu
integraciu, vyhla sa protichodnym opatreniam a zaistila jasné rozdelenie
kompetencii. Na tento Ucel agentira dodatocne prepracovala ustanovenia
v zastreSujucom nariadeni a v Casti ART. Hlavny rozdiel medzi pévodnym navrhom
a stanoviskom spociva v tom, Ze vSetci prevadzkovatelia z tretich krajin, ktori maju
zakaz lietania, mdzu v sucasnosti poziadat o opravnenie. Podrobnejsie vysvetlenie,
ako agentura planuje dosiahnut sutlad s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005, sa uvadza
v odsekoch 51 - 60.

36. Objavili sa tiez obavy, pokial' ide o ¢asovy ramec na predkladanie Zziadosti.
Odporudilo sa skratit obdobie na predloZenie Ziadosti v pripade pravidelnych
leteckych sluzieb alebo suboru nepravidelnych leteckych sluzieb na 30 dni. Takisto
sa povazovalo za délezité, aby sa v predpisoch explicitne uvadzalo, ze v pripade
neocakavanych naliehavych prevadzkovych potrieb (ad hoc lety) by Ziadosti bolo
mozné predkladat kratko pred datumom pldnovaného =zadiatku prevadzky.
V niektorych reakciach sa navrhovalo, aby sa v pripade ad hoc letov vyrazne skratil
¢asovy ramec (3 - 7 dni) alebo aby boli prevadzkovatelia zbaveni povinnosti mat
opravnenie v pripade, Ze vykonaju iba 3 - 6 letov.

37. Agentura na zaklade reakcii dospela k zaveru, ze casovy ramec na prekladanie
Ziadosti by bolo mozné skratit na 30 dni v pripade pravidelnych leteckych sluzieb
alebo rozpisu nepravidelnych leteckych sluzieb. V pripade naliehavej prevadzkovej
potreby sa ¢asovy ramec na predlozenie ziadosti skratil na 7 dni pred datumom
planovaného zaciatku prevadzky. Udelovanie opravneni pre takéto lety je vsak
obmedzené maximalne na 4 lety pocas najviac 12 po sebe nasledujucich mesiacov.
Okrem toho prevadzkovatel mdze toto opravnenie dostat v kazdom kalendarnom
roku iba raz.

38. Povinnost spracovat ziadost v uvedenom d¢asovom ramci presla na agentiru,
a preto bola presunuta do odseku ART.200 pism. b).

III. Vysvetlenia
Metodika hodnotenia

39. Ako uz bolo uvedené, podla tohto stanoviska mézu o opravnenie poziadat vsetci
prevadzkovatelia z tretich krajin so zdkazom lietania. Z tohto dovodu sa v sUvislosti
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s kontrolami rozliSuje medzi procesom hodnotenia prevadzkovatelov so zédkazom
lietania a prevadzkovatelov, ktori nemaju zakaz lietania.

40. V pripade prevadzkovatel'ov, ktori nemaja zakaz lietania, bude hlavnu zlozku
procesu udelovania opravnenia predstavovat preskimanie dokumentov. Bude
vychadzat z medzindrodne uznavanych sprav o audite bezpecénosti, ako si ICAO
USOAP, z inspekcii na odbavovacej ploche a z inych uznavanych bezpecnostnych
informacii, napr. z vysledkov programu IOSA. Kombindciou informacnych zdrojov
a primeraného a vyvazeného zohladnenia bezpelnostnych informacii ziskanych
v priebehu procesu sa zarudi maximalna mozna objektivita a primeranost.

41. Iba v pripadoch, ktoré si vyzaduju podrobnejSie hodnotenie, ktoré nie je mozné
vykonat prostrednictvom jednoduchého preskimania, napr. v pripade predlozenia
nedostatocnej alebo neaktudlnej dokumentacie alebo v pripade, ktory vyvolava
obavy o bezpecnost, agentira vykond dokladnejSie hodnotenie. Takéto dalSie
hodnotenie vSak bude obmedzené na rozsah potrebny na ziskanie istoty.
V pociatoCnej faze sa u prevadzkovatelov, ktori nemaju zakaz lietania, neplanuju
nijaké audity.

42. Pokial' ide o kontrolu, metdda hodnotenia bude v pripade prevadzkovatelov,
ktori maja zakaz lietania, v porovnani s hodnotenim prevadzkovatelov, ktori
nemaju zdkaz, komplexnejSia, pretoze agentlira navySe v priestoroch
prevadzkovatela vykona audity na mieste v sulade stymito podmienkami
vymedzenymi v odseku ART.205 pism. c).

- vysledky vykonanych hodnoteni vratane informacii pochadzajucich
z konzultacii/vysSetrovani podla nariadenia (ES) ¢. 2111/2005 naznacuju, Ze
vysledky auditu moézu byt pozitivne;

- audit je mozné vykonat v zariadeni prevadzkovatela bez rizika ohrozenia
bezpecnosti jeho pracovnikov; a

- prevadzkovatel s auditom suhlasi.

Audit mdze zahffiat hodnotenie dohladu, ktory nad Ziadatelom vykonava Stat
prevadzkovatela. Podrobnejsie vysvetlenie, ako agentira planuje dosiahnut sulad
s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005, sa uvadza v odsekoch 51 - 60.

43. V pripade, Zze nie je mozné ziskat istotu, t. j. prevadzkovatel nembze preukazat
sulad alebo je zrejmé, ze $tat prevadzkovatela nedokdze zabezpedit primerany
dohlad, napr. podla auditu USAOP, agentlra opravnenie nevyda, pretoze sama
nepreberie Ulohu organu dohladu nad danym prevadzkovatelom.

44. Aj vo faze monitorovania bude hlavni metddu predstavovat preskimanie
dokumentov. Rozsah monitorovania sa urc¢i na zaklade predchadzajicich Cinnosti
suvisiacich s udelovanim opravnenia a/alebo monitorovanim.

45. Podla povodného navrhu sa kontrola vykonnosti prevadzkovatela mala
uskutocriovat v intervaloch, ktoré nepresahuju 24 mesiacov. Podla sucasného
ndvrhu je mozné tento 24-mesacny interval predizit maximalne na 48 mesiacov
za tychto podmienok vymedzenych v odseku ART.220:

- Stat prevadzkovatela vykonava primerany dohlad;

- prevadzkovatel oznamil zmeny vcas;

- neboli vydané nijaké zistenia na prvej Urovni; a

- vSetky napravné opatrenia sa realizovali v€as a primeranym sp6sobom.
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46. Treba poznamenat, ze interval je mozné skratit, ak ni¢ nenaznaduje tomu, ze by sa
vykon bezpecnosti prevadzkovatela a/alebo Statu zhorSoval.

47. Zaviedlo sa nové ustanovenie tykajuce sa opatreni v oblasti presadzovania.
V pripade , pozastavenia platnosti" a nasledného ,zrusenia platnosti" opravnenia sa
uplatni individudlny proces. Agentlra najprv iba pozastavi platnost opravnenia.
Pozastavenim platnosti opravnenia agentira v podstatne eliminuje riziko, pretoze
prevadzkovatel uz nebude moct vykondvat prevadzku v EU. Po pozastaveni
platnosti nasleduje zruSenie platnosti, ak v priebehu 6(+3) mesiacov
prevadzkovatel (podla casti TCO) alebo stat prevadzkovatela (podla nariadenia
(ES) ¢&.2111/2005) nebol schopny preukazat, ze prijal Uspesné népravné
opatrenie, alebo ak je prevadzkovatel zaradeny na bezpec¢nostny zoznam EU
v sulade s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005.

48. Agentira modzZe u prevadzkovatela vykonat audit iba po pozastaveni platnosti
opravnenia. Tento audit sa vykona za rovnakych podmienok ako v pripade
prevadzkovatelov so zakazom lietania v pociatoCnej faze.

49. Na zaver mozno zhrnut, Ze stanovisko bolo vypracované na zaklade ¢lanku 9 ods. 5
pism. d) zakladného nariadenia, ktorym sa ustanovuje, Ze proces ziskavania
opravnenia ma byt jednoduchy, primerany, nakladovo efektivny a Géinny
vo véetkych pripadoch a ma brat do Uvahy poZiadavky a spdsoby na preukazanie
ich splnenia zodpovedajuce zloZitosti prevadzky a suvisiacemu riziku. Jeho Ucelom
je zabezpedit spravnu rovnovdhu medzi minimalizaciou byrokratickych prekazok
pre medzinarodnych prevadzkovatelov a zaistenim vysokej Urovne bezpecnosti
v rdmci EU. Kombindcia informaénych zdrojov a primerané a vyvazené zohladnenie
bezpecnostnych informacii ziskanych v priebehu procesu zarucdia maximalnu moznu
objektivitu a primeranost. Planované preskimanie dokumentov bude jednoznacéne
predstavovat hlavnl zlozku procesu udelovania opravneni. Samotny proces
udelovania opravneni by sa vSak nemal stat formalitou. Jeho Glelom je zaistit
vysokU Uroven bezpecnosti v EU. Stanovisko sa preto venuje pripadom, ktoré si
vyZaduju dalsie hodnotenie. S auditmi sa pocita iba v pociato¢nej faze v pripade
prevadzkovatelov, ktori dostali zakaz na zaklade nariadenia (ES) ¢. 2111/2005,
alebo v pripade prevadzkovatelov, ktorym bola pozastavend platnost existujlceho
opravnenia.

50. Castou TCO sa ustanovuje jednotny proces hodnotenia prevadzkovatelov z tretich
krajin s cielom harmonizovat v stuéasnosti odlidné vnutrostatne systémy v EU.
V budlcnosti bude prevadzkovatel z tretej krajiny o opravnenie ziadat iba raz,
pricom opravnenie bude potom platit v celej EU. Bude existovat jeden jednotny
subor hodnotiacich kritérii (normy ICAO), ¢im sa odstrani riziko, Ze by sa
na prevadzkovatelov z tretich krajin v rdmci EU vztahovali protikladné poZiadavky.
Tieto hodnotiace kritérid bude uplatfiovat jeden organ, ¢m sa zabezpedi vadésia
spravodlivost a transparentnost.

Vztah medzi éastou TCO a nariadenim (ES) &. 2111/2005

51. Podla predchadzajuceho navrhu (dokument CRD k ozndmeniu o NPA 2011-05) by
agentlra posudzovala iba ziadosti prevadzkovatelov, ktori sU zaradeni na
bezpec¢nostny zoznam EU z dévodu nizkej vykonnosti samotného prevadzkovatela.
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52. Po prehodnoteni moznosti, Ze by sa vsSetkym prevadzkovatelom so zakazom
lietania umoznilo ziadat o opravnenie, ktord bola navrhovana v niekolkych
reakciach na dokument CRD, vSak agentura dospela k zaveru, ze by sa tym zlepsila
synchronizacia procesov uplatfovanych podla Casti TCO, ako aj podla nariadenia
(ES) ¢. 2111/2005. V stanovisku sa preto v sic¢asnosti umozfuje, aby o opravnenie
ziadali vsetci prevadzkovatelia so zakazom lietania. Okrem toho, ako uz bolo
uvedené, agentlra sa snazila formulovat proces hodnotenia tak, aby bol plne
v sulade s mechanizmom, ktory sa ustanovuje nariadenim (ES) ¢. 2111/2005.

53. Agentura spracuje ziadost podla tohto postupu. Ked agentura prijme Ziadost od
prevadzkovatela so zakazom lietania, najprv uplatni prislusny postup hodnotenia,
ktory sa uplatiuje v pripade prevadzkovatelov bez zakazu lietania, a urci, Ci
prevadzkovatel dostal zdkaz z dovodu nizkej vykonnosti samotného
prevadzkovatela alebo z dévodu neprimeraného dohladu, ktory nad
prevadzkovatelom vykonava prislusny stat. V druhom pripade agentira informuje
Komisiu [ART.205 pism. b)] a poc¢ka na jej rozhodnutie o tom, ¢i by nebolo vhodné
zacat vysetrovanie daného S$tatu v sulade s nariadenim (ES) €. 2111/2005. Ak
budu vysledky pociatocného hodnotenia podla casti TCO a pripadného vysetrovania
podla nariadenia (ES) ¢&. 2111/2005 pozitivne, agentira dalej spracuje Zziadost
a u prevadzkovatela vykond audit na mieste. Takyto audit mdze zahfriat
hodnotenie dohladu, ktory nad prevadzkovatelom vykonava Stat prevadzkovatela,
pokial  existuju  dokazy o podstatnych  nedostatkoch v dohlade nad
prevadzkovatelom.

54. Vysledky auditu sa oznamia Komisii [ART.205 pism. e)]. Komisia sa nasledne bude
moct pripravit na mozné rozhodovanie vo Vybore pre leteckll bezpecénost.
V pripade negativhych vysledkov sa podla nariadenia (ES) ¢&.2111/2005
nevyzaduju nijaké daldie kroky a agentura Ziadost zamietne (ART.210). V pripade
pozitivnych vysledkov mbéze Komisia prevziat iniciativu a odstranit Ziadatela a, ak
to povazuje za potrebné, vsetkych dalSich prevadzkovatelov z daného statu
z bezpe¢nostného zoznamu EU. Po odstrdneni prevadzkovatela z bezpe¢nostného
zoznamu EU agentlra vyda opravnenie (ART.210).

55. V pripade, ze ma prevadzkovatel zdkaz z dévodu obav o bezpecénost, ktoré slvisia
so samotnym prevadzkovatelom, agentira zaCne proces okamzite po prijati
ziadosti, pretoze vySetrovanie Statu prevadzkovatela podla nariadenia (ES)
€. 2111/2005 nebude potrebné. Ak bude vysledok hodnotenia agentury pozitivny,
Komisia m6ze prevziat iniciativu a podniknut kroky na odstranenie prevadzkovatela
z bezpe¢nostného zoznamu EU.

56. Cast TCO je vsulade s nariadenim (ES) ¢&.2111/2005, aj pokial ide
o prevadzkovatelov bez zakazu lietania. V pripade, Ze agentlra rozhodne
0 zamietnuti opravnenia, informuje o tejto skuto¢nosti Komisiu [ART.110]. Komisia
zasa mOze zvazit, ze zaradi prevadzkovatela na bezpe¢nostny zoznam EU.

57. Ak je opravnenie zamietnuté z dovodu neprimeraného dohladu nad dotycnym
prevadzkovatelom zo strany $tatu prevadzkovatela, Komisia mdze zvazit zdkaz
vSetkych prevadzkovatelov, ktori si pod dohladom daného statu. V takom pripade
agentUra zamietne Ziadosti od ostatnych prevadzkovatelov z daného statu, ak boli
predlozené.

58. Tymto stanovisko sa zabezpecuje sulad s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005, aj pokial

ide o opatrenia agentlry v oblasti presadzovania. AgentUra najprv iba obmedzi
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alebo pozastavi platnost opravnenia. Tym na jednej strane Uplne zabrani
bezprostrednému riziku, kedZe v praxi je vysledok rovnocenny s prevadzkovym
zadkazom, a na druhej strane umozni Komisii, aby splnila svoju povinnost tym, ze
zvazi zaradenie prevadzkovatela na bezpecnostny zoznam.

59. Ak agentira obmedzi alebo pozastavi platnost opravnenia, informuje o tejto
skutocnosti Komisiu [ART.110 pism. a) bod 2]. Ak obmedzenie alebo pozastavenie
platnosti suUvisi s podstatnymi obavami o bezpeénost tykajucimi sa Statu
prevadzkovatela, Komisia mo6ze rozhodnut o zadati spolo¢nych konzultacii s danym
Statom podla nariadenia (ES) ¢. 2111/2005. Ak bude vysledok takejto konzultacie
negativny, Komisia zaradi prevadzkovatela (a vSetkych prevadzkovatelov daného
$tatu) na bezpecnostny zoznam EU a po zaradeni prevadzkovatela do prilohy A
(Uplny zdkaz) agentura zmeni pozastavenie platnosti na zrusenie platnosti.
V pripade, Ze prevadzkovatel je zaradeny do prilohy B (prevadzkové obmedzenie),
agentura zachova dané obmedzenie [ART.235].

60. Clenské $taty maju v naliehavom pripade moznost uloZit na vlastnom UGzemi
individualny zakaz v suvislosti s nepredvidanym bezpecnostnym problémom
[¢lanok 6 nariadenia (ES) ¢&.2111/2005]. S cielom zabranit protichodnym
opatreniam by dotyény ¢lensky $tat o svojom zdmere mal okamzite informovat
agenturu [ART.110 pism. c)]. Agentura zasa podnikne kroky na obmedzenie alebo
pozastavenie platnosti opravnenia [ART.235 pism. a) bod 3].

IV. Ekonomicky a administrativny vplyv zmien v porovnani s dokumentom
CRD

61. Iniciativny pristup a posilnenie monitorovania prevadzkovatelov z tretich krajin
v stlade so zakladnym nariadenim ma samozrejme vplyv na financie. Cielom
upravenej metodiky je dalSie znizovanie suvisiacich nakladov upustenim
od pravidelnych auditov a spraclvanim Ziadosti na zaklade suboru dotaznikov
a preskumani dokumentov. Navrhovany proces okrem toho zabezpeci primerané
rozdelenie zdrojov agentlUry, aby bolo mozné sustredit sa na hodnotenie
prevadzkovatelov, pri ktorych ma agentura nizsiu mieru istoty.

62. Priamym vplyvom zmeneného pristupu je odstranenie nakladov na pracu
a na sluzobné cesty v pripade nakladnych a komplexnych sluzobnych ciest
s Ucéastou kvalifikovanych subjektov, zatial ¢o podla pdvodného navrhu by takéto
nadklady predstavovali vyznamn( zataZz pre odvetvie. Okrem toho sa Ziadatelia
vyhnd vilastnému administrativnemu a ekonomickému zatazeniu v suvislosti
s organizovanim miestnej kontroly skupinou agentlry EASA.

63. Predpoklada sa, ze na strane agentury upravené metdédy pociatocného hodnotenia
a monitorovania povedu k znizeniu pdévodne odhadovaného personalu o jednu
tretinu. Vypocet zdrojov sa obmedzuje na ulohy, ktoré sa vykonavaju priamo
u Ziadatelov a pri ktorych je mozné naleZite alokovat stvisiace naklady. Ucinnost
procesu a zdrojov vo velkej miere zavisi od existencie softvérového nastroja
prispdsobeného na zhromazdovanie a ukladanie informacii o TCO a na komunikaciu
so ziadatelmi, drzitelmi opravneni, ¢lenskymi statmi a Komisiou.

64. Neistota zostava nevyrieSena, pokial' ide o vplyv prevadzkovatelov so zakazom
lietania, ktori Ziadaju o opravnenie. V sUcasnosti je na bezpecnostny zoznam
zaradenych priblizne 300 prevadzkovatelov a v pripade, Ze by vsetci podali Ziadost,
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pocet predpokladanych procesov so Ziadostami by prudko stupol, ¢o by malo
vyrazny vplyv na potreby zdrojov.

v. CastTCO
VI. Zmeny v porovnani s dokumentom CRD

65. Ako bolo vysvetlené, niektoré ustanovenia v Casti ART suvisiace s metodikou
hodnotenia pociato¢nej fazy a fazy monitorovania boli zmenené a doplnené
s cielom zabezpedit plnenie kritérii vymedzenych v ¢ldnku 9 ods. 5 pism. d)
zakladného nariadenia.

66. Okrem toho boli vykonané dalsSie Upravy na zabezpecenie suladu s nariadenim (ES)
¢. 2111/2005.

VII. Oddiel I - VSeobecné poziadavky

67. Tento oddiel obsahuje vSeobecné poziadavky na prevadzkovatelov z tretich krajin,
ktori vykonavaju prevadzku obchodnej leteckej dopravy.

68. Va&csina predpisov v tomto oddiele zodpoveda povodne navrhovanym predpisom
odseku TCO.GEN dokumentu CRD.

Specifické problémy
TCO.100 Rozsah posobnosti

69. Toto ustanovenie je nové a vymedzuje sa v iom rozsah p6ésobnosti ¢asti TCO.
TCO.110 Oznamené rozdiely v porovnani s ICAO

70. Toto ustanovenie sa zaviedlo s cielom zabezpedit zrozumitelnost. Premieta sa
v nom poziadavka uvedena v odseku ART.200 pism. d), podla ktorej agentira musi
identifikovat tie normy ICAO, pri ktorych mbze akceptovat zmierfiovacie opatrenia
v pripade, Ze Stat prevadzkovatela alebo Stat registracie informoval o rozdiele
v porovnani s normou ICAO.

Oddiel II Letecka prevadzka

71. Tento oddiel obsahuje prevadzkové poziadavky na prevadzkovatelov z tretich
krajin, ktori vykondvaju prevadzku obchodnej leteckej dopravy.

Specifické problémy
TCO.200 Vseobecné poziadavky

72. Odkazy v pismene a) na prislusné predpisy Statu prevadzkovatela a statu
registracie lietadla, ktorymi sa podporuju prislusné normy uvedené v prilohach
k dohovoru ICAO, boli odstranené, aby sa zabranilo vykladu, podla ktorého ma
agentura v umysle hodnotit prevadzkovatela z tretej krajiny podla vnutrostatnych
predpisov tretej krajiny. Ako uz bolo uvedené, agentira jednoznacne nema
v Umysle prebrat Ulohu prislusného orgadnu vykonavajliceho dohlad.
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73. Odkaz na ,vazne incidenty" v pismene e) bol odstraneny, pretoze sa povazuje za
prili§ velk( zataz pre prevadzkovatelov a agentlru. V pripade potreby agentira
pouzije na ziskanie takychto Udajov iné relevantné zdroje informacii.

Oddiel IV - Udel'ovanie opravneni prevadzkovatel'om z tretich krajin

74. Tato podcast obsahuje poziadavky na udelovanie opravneni prevadzkovatelom
z tretich krajin, ktori vykonavaju prevadzku obchodnej leteckej dopravy.

Specifické problémy
TCO.300 Ziadost o opravnenie

75. Ako bolo uvedené, povinnost predlozit Ziadost 90 dni pred pldnovanou prevadzkou
sa skratila na 30 dni v pripade pravidelnych leteckych sluzieb alebo rozpisu
nepravidelnych leteckych sluzieb ana 7 dni v pripade nepravidelnych letov.
Udelenie opravnenia pre nepravidelné lety je obmedzené maximalne na 4 lety
v priebehu najviac 12 po sebe nasledujlicich mesiacov, pricom prevadzkovatel
z tretej krajiny moze takéto opravnenie v priebehu kazdého kalendarneho roka
ziskat iba raz. Ak vS$ak neexistuju podstatné obavy o bezpeénost, pokial ide o $tat
prevadzkovatela alebo o samotného prevadzkovatela, a prevadzkovatel moze
preukazat existenciu nepredvidanej naliehavej prevadzkovej potreby, agentira
mdze rozhodnut o spracovani ziadosti, ktord nebola predlozend 7 dni pred
datumom planovanej prevadzky.

TCO.315 Zachovanie platnosti

76. Skutocnost, ze opravnenia pre nepravidelné lety sa budl vydavat na obmedzent
dobu platnosti, sa premietla do pismena a) bodu 4.

VIII. Cast ART

77. Ako uz bolo uvedené, agentira nikdy nemala v Umysle prebrat povinnosti $tatu
vykonavajluceho dohlad ani uplatnit prisnu metodiku hodnotenia. Po prehodnoteni
metodiky sa dospelo k rozhodnutiu vysvetlit zdmery agentury, preto doslo k Uprave
niekolkych ustanoveni v ¢asti ART, ktoré sa tykali metodiky hodnotenia pociatocnej
fazy a fazy monitorovania, napr. k zmene pojmu ,dohlad“ na ,monitorovanie",
k obmedzeniu auditov u prevadzkovatelov so zakazom lietania alebo
po pozastaveni platnosti opravnenia a k umozneniu pristupu zalozeného na rizikach
pri udelovani opravnenia a monitorovani prevadzkovatela z tretej krajiny.

78. Okrem toho boli vykonané dalsie Upravy na zabezpecenie suladu postupu podla
Casti TCO s postupom podla nariadenia (ES) ¢. 2111/2005.

IX. Oddiel I - VSeobecné ustanovenia

79. Tento oddiel obsahuje poziadavky, ktoré sa vztahuju na agentlru v suvislosti
s prevadzkovatelmi z tretich krajin, ktori vykondvaju prevadzku do EU, v jej ramci
alebo z nej.
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Specifické problémy
ART.110 Vymena informacii

80. Pouzitim vyrazu ,z dévodu obdav o bezpecnost" v pismene a) bode 2 sa zaruduje, ze
agentira bude informovat iba o bezpelnostnych obmedzeniach, ktoré maju
vyznam v suvislosti s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005.

81. Bolo vlozené nové pismeno c) s cielom zabezpedit, aby ¢lenské Staty informovali
agentiru o svojom zdmere ulozit individudlny  prevadzkovy  zakaz
prevadzkovatelovi z tretej krajiny na vlastnom Uzemi podla podmienok uvedenych
v ¢ldnku 6 nariadenia (ES) ¢.2111/2005. Agentura zasa podnikne kroky
na obmedzenie alebo pozastavenie platnosti opravnenia.

ART.200 Postup pociatocného hodnotenia - vSeobecné ustanovenia

82. Pismeno c) bolo prepracované tak, aby zodpovedalo planovanej primeranej
metodike hodnotenia a aby sa zaistilo, Ze opatrenia v oblasti presadzovania prijaté
tretou krajinou tykajlce sa Ziadatela, sa takisto zohladnia. Bola odstrdnend
zmienka o auditoch, pretoZe agentira nebude v pociatocnej faze vykonavat audit
u prevadzkovatelov z tretich krajin, ktori nie si zaradeni na bezpec¢nostny zoznam
EU. Pismeno e) bolo prepracované tak, aby lepsie zohladriovalo pristup zaloZeny na
rizikdch, ktory agentura uplatiiuje. Zaroven predstavuje zaklad pre zamietnutie
Ziadosti, ak je zrejmé, Ze dalSie hodnotenie by bolo zbytocné.

83. Pismeno d) bolo zmenené a doplnené s cielom zabezpedit, aby sa agentlra
v pripade rozdielov oznamenych v sulade s ¢lankom 38 Chicagského dohovoru
sustredila iba na tie normy ICAO, v pripade ktorych mdzZe akceptovat zmierfiovacie
opatrenia, ktoré prijal Stat prevadzkovatela, stat registracie alebo prevadzkovatel.

ART.205 Postup pociatocného hodnotenia — prevadzkovatelia z tretich
krajin, na ktorych sa vztahuje zakaz prevadzky

84. Ide o celkom nové ustanovenie, v ktorom sa zohladriuje skuto¢nost, ze vsetci
prevadzkovatelia so zdkazom lietania mézu poziadat o opravnenie. Zaroven sa
zabezpedil lepsi sulad s nariadenim (ES) ¢.2111/2005. Agentdra v zaujme
zrozumitelnosti  navrhuje samostatné ustanovenie pre prevadzkovatelov
so zakazom lietania, ako sa uvadza v tomto ustanoveni. Ako uz bolo uvedené,
hodnotenie prevadzkovatela so zakazom lietania mdzZe zahffiat audit na mieste.

ART.210 Vydanie opravnenia

85. Pokial' ide o vydanie opravnenia, kritéria ustanovené v prilohe k nariadeniu (ES)
€. 2111/2005 boli porovnané s kritériami vymedzenymi v tomto stanovisku.
Niektoré kritéria v uvedenej prilohe neboli primerane zohladnené v Casti TCO, a su
preto zahrnuté pod pismeno a) body 3 a 4. Okrem toho bolo zmenené pismeno a)
bod 4 s cielom zabezpedit, aby sa opravnenie vydalo iba v pripade, Ze neexistuju
dokazy o podstatnych systémovych nedostatkoch v slvislosti s dohlfadom Statu
prevadzkovatela, ktoré by mali negativny vplyv na vykonnost daného
prevadzkovatela. Do pismena a) bol vlozeny bod 5, aby sa zabezpecilo, ze
opravnenie sa vyda iba prevadzkovatelom, na ktorych sa nevztahuje prevadzkovy
zakaz.
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86. Pismeno b) bolo prepracované tak, aby sa v fiom zohladfoval novo zavedeny
pojem nepravidelnych letov (pozri odsek 37).

ART.215 Monitorovanie

87. Toto ustanovenie bolo zoslladené s odsekom ART.200 s cielom zarudit, ze
agentura bude uplatfiovat rovnaké kritérid v pocliatoénej faze, ako aj vo faze
monitorovania.

ART.220 Program monitorovania

88. Odstranili sa kritéria ,osobitného charakteru prevadzkovatela a zloZitosti Cinnosti
prevadzkovatela®, ktoré sa mali brat do Uvahy pri tvorbe programu monitorovania.
Hoci sU takéto kritérid primerané pre bezpecCnostny dohlad vykondvany sStatom
prevadzkovatela, povazuji sa za neprimerané, pokial ide o hodnotenie
prevadzkovatelov z tretich krajin, ktoré vykonava agentura. Pismeno c) bolo
zmenené a zahfna ustanovenie, podla ktorého je interval 24 mesiacov mozné
skratit v pripade podozrenia, Ze schopnost $tatu prevadzkovatela vykonavat dohlad
sa znizila. Zaviedla sa novd moznost prediZit za urcitych podmienok interval
maximalne na 48 mesiacov.

ART.230 Zistenia a napravné opatrenia

89. KedZe audity sa planuju iba u prevadzkovatelov so zadkazom lietania alebo
po pozastaveni platnosti existujiceho opravnenia, bod 2 pismena b) stratil
opodstatnenie a z tohto dovodu bol odstraneny. Z pismena c) boli odstranené
zmienky o ,postupoch a priruckach prevadzkovatela", kedZze agentlUra nebude
prevadzkovatelov z tretich krajin kontrolovat tak podrobne. S ciefom zabezpedit
vyssSiu flexibilitu agentlry a prevadzkovatela pri zavadzani napravného opatrenia,
v pismene e) bode 2 bol odstrdneny odkaz o 3 mesiacoch.

ART.235 Obmedzenie, pozastavenie platnosti a zrusenie platnosti
opravneni

90. Ide o Uplne nové ustanovenie v oblasti presadzovania. Opiera sa o ustanovenie
v oblasti presadzovania povodne prezentované v oznameni o NPA. Ako uz bolo
uvedené, hlavnd zmena v porovnani s pévodnym navrhom spociva v tom, Ze
v pripade ,pozastavenia platnosti® a ,zruSenia platnosti* opravnenia sa uplatnia
individualne procesy. Agentlra najprv iba pozastavi platnost opravnenia. Na Ucely
zru$enia pozastavenia platnosti m6ze agentlra u prevadzkovatela vykonat audit,
ak boli splnené podmienky vymedzené v odseku ART.205 pism. c). Po pozastaveni
platnosti nasleduje zrusenie platnosti, ak v priebehu 6(+3) mesiacov
prevadzkovatel' (podla cCasti TCO) alebo Stat prevadzkovatela (podla nariadenia
(ES) ¢&.2111/2005) nebol schopny preukazat, Ze prijal Uspesné napravné
opatrenie, alebo ak je prevadzkovatel zaradeny na bezpe¢nostny zoznam EU
v sulade s nariadenim (ES) ¢&. 2111/2005. Bolo vloZzené pismeno f) s cielom
zabezpedit sulad s nariadenim (ES) ¢. 2111/2005.
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