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AVIZUL NR. 05/2012

AL AGENTIEI EUROPENE DE SIGURANTA A AVIATIEI

DIN 22 NOIEMBRIE 2012

referitor la un regulament al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare privind
operatorii din tari terte pentru transportul aerian comercial

si

referitor la un regulament al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare privind
agentia pentru autorizarea operatorilor din tari terte

~Operatori din tari terte”
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Rezumat

Prezentul aviz cuprinde urmatoarele documente:
- Regulamentul-cadru privind operatorii din tari terte (TCO);
- Anexa 1 - Partea TCO, Cerinte pentru operatorii din tari terte;

- Anexa 2 - Partea ART, Cerinte privind autoritatea pentru autorizarea
operatorilor din tari terte.

Prezentul aviz este rezultatul unei vaste consultari care a implicat autoritatile,
asociatiile si operatorii. Acesta prevede proiecte actualizate ale normelor pentru
operatorii din tari terte care desfasoara operatiuni de transport aerian comercial
catre, in interiorul sau in afara UE (partea TCO), precum si proiecte ale normelor
de autorizare initiald, de monitorizare continua si constatarile ulterioare referitoare
la operatorii din tari terte (partea ART).

Elaborarea acestor norme a avut la baza urmatoarele obiective:
- asigurarea unui nivel ridicat de siguranta;

- crearea unui set distinctiv si proportional de norme pentru operatorii din tari
terte;

- garantarea flexibilitatii si eficientei pentru operatorii din tari terte si agentie.

Principalele probleme si preocupari care au rezultat din observatiile si reactiile
primite au fost:

- posibilitatea unor represalii asupra operatorilor UE;
- proportionalitatea metodologiei de evaluare;

- relatia dintre normele propuse in NPA 2011-05 si Regulamentul
(CE) nr. 2111/2005;

- taxele preconizate pentru autorizarea si supravegherea continud a
operatorilor din tari terte.
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Nota explicativa

I. Generalitati

1. Regulamentul (CE) nr. 216/2008! al Parlamentului European si al Consiliului
(denumit in continuare ,regulamentul de baza”), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 1108/2009%, creeazd un cadru amplu si adecvat pentru
definirea si aplicarea cerintelor tehnice si a procedurilor administrative comune in
domeniul aviatiei civile.

2. Scopul prezentului aviz este acela de a sprijini Comisia Europeand in stabilirea
normelor de aplicare privind operatorii din tari terte.

3. Avizul a fost adoptat respectand procedura specificata de Consiliul de administratie
al Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (denumitd in continuare ,agentia”)?, in
conformitate cu dispozitiile articolului 19 din regulamentul de baza.

II. Domeniul de aplicare al avizului

4. Prezentul aviz cuprinde urmatoarele documente:
- Regulamentul-cadru privind TCO,
- Anexa 1 - Partea TCO, Cerinte pentru operatorii din tari terte,
- Anexa 2 - Partea ART, Cerinte ale autoritatii pentru autorizarea operatorilor
din tari terte.

III. Structura normei

5. Figura de mai jos prezinta o analiza a anexelor in conformitate cu Regulamentul
privind operatorii din tari terte.

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a
Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a
Directivei 2004/36/CE. JO L 79, 19.3.2008, p. 1-49.

Regulamentul (CE) nr. 1108/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 in domeniul aerodromurilor, al gestionarii traficului
aerian si al serviciillor de navigatie aeriand si de abrogare a Directivei 2006/33/CE. JO L 309,
24.11.2009, p. 51-70.

Decizia Consiliului de administratie cu privire la procedura pe care agentia trebuie s& o aplice pentru
emiterea de avize, certificari, specificatii si indrumari (procedura de reglementare). AESA MB 01-2012,
13.3.2012.
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Figura 1: Anexe la Regulamentul privind operatorii din tari terte

Regulament
de baza

Anexa I Anexa II
Partea TCO Partea ART

6. Partea TCO contine cerintele pentru operatorii din tari terte care efectueaza
transport aerian comercial catre, in interiorul sau in afara Uniunii Europene.

7. Aceasta parte cuprinde trei sectiuni:
- Sectiunea I - Generalitati,
- Sectiunea II - Operatiuni aeriene,
- Sectiunea III - Autorizarea operatiunilor din tari terte.

8. NPA 2011-05 cuprindea cerintele pentru agentie (in subpartea AR-TCO) de stabilire
a modului in care aceasta va procesa autorizatiile pentru operatorii din tari terte si
a modului in care 1i va supraveghea pe respectivii operatori. Aceste cerinte au
completat cerintele generale definite in sectiunile I-III din partea ARO.GEN (astfel
cum au fost publicate in Avizul nr. 04/2011%, care s-ar aplica, de asemenea,
pentru agentie in cazul autorizarii si supravegherii operatorilor din tari terte.

9. Partea ART contine toate cerintele, inclusiv cerintele relevante cuprinse in sectiunile
I-II din partea ARO.GEN, aplicabile agentiei in cazul autorizarii si monitorizarii
operatorilor din tari terte care zboara catre, in interiorul sau in afara UE.

10. Aceasta parte cuprinde douad sectiuni:

- Sectiunea 1 - Generalitati,

4 Avizul nr. 04/2011 Proiect de Regulament (UE) nr. .../.... al Comisiei din [...] privind cerintele privind
autoritatea Si cerintele privind organizatiile. Disponibil pe site-ul agentiei:
http://easa.europa.eu/agency-measures/opinions.php.
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- Sectiunea 2 - Autorizarea, supravegherea si executia.
IV. Consultare

11. Avizul are la baza NPA 2011-05, care cuprinde proiectele de propuneri pentru
normele de aplicare (IR) si mijloacele acceptabile de conformitate (AMC) aferente
si materialele de indrumare (GM) pentru agentie si operatorii din tari terte.

12. NPA a fost publicat pe site-ul agentiei (www.easa.europa.eu) la data de 1 aprilie
2011, iar perioada de consultare publica s-a incheiat la 8 iulie 2011. Agentia a
primit 234 de observatii de la 39 de comentatori, inclusiv autoritdti aeronautice
nationale (NAA), organizatii profesionale si companii private.

13. De asemenea, agentia a convocat si a participat la mai multe reuniuni cu statele
membre si cu reprezentanti ai industriei, care au oferit consiliere agentiei cu privire
la aspecte specifice, de exemplu, proportionalitatea metodologiei de evaluare si
relatia cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005>.

14. Pe baza unor consultari largi cu autoritatile, asociatiile si operatorii, agentia a
publicat CRD la 26 ianuarie 2012. Perioada de primire a reactiilor s-a incheiat la
26 martie 2012. Agentia a primit 29 de reactii de la 11 NAA, companii profesionale
si private.

Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2005 de
stabilire a unei liste comunitare a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare pe
teritoriul Comunitdtii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la identitatea
transportatorului aerian efectiv si de abrogare a articolului 9 din Directiva 2004/36/CE, JO L 344,
27.12.2005, p. 15-22.
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Regulamentul-cadru privind operatorii din tari terte

I. Domeniu de aplicare

15. Regulamentul-cadru defineste aplicabilitatea generala a partilor la care se refera si
propune masuri tranzitorii.

II. Analiza reactiilor

16. Reactiile primite referitor la regulamentul-cadru s-au axat pe criteriile de
eligibilitate pentru operatorii din tari terte, masurile tranzitorii si dispozitia privind
intrarea in vigoare.

III. Explicatii

17. Regulamentul-cadru publicat in prezentul aviz contine, in conformitate cu
articolul 4.1 litera (d) si articolul 9 din regulamentul de baza, cerintele pentru
operatorii din tari terte care utilizeaza aeronave inmatriculate in tari terte.

18. Articolul 2 contine definitii ale termenilor utilizati in regulamentul-cadru si in
anexele 1 si 2 la acest regulament. Definitia operatiunilor de transport aerian
comercial (CAT) este preluata din anexa 6 OACI si usor modificata, in sensul luarii
in considerare a definitiei ,operarii comerciale” de la articolul 3 litera (i) din
regulamentul de baza. Este aceeasi definitie ca cea utilizata in Regulamentul
(UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie 2012. Definitia ,sediului principal al
activitatii” este aliniata cu definitia utilizata in anexal la Regulamentul
(UE) nr. 965/2012. Definitia ,mijloacelor de conformitate alternative” a fost
adaugata pentru a se alinia cu anexa VI la Regulamentul (UE) nr. 290/2012 al
Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1178/2011 al Comisiei si
anexa II la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei. Definitia ,,zborului” a fost
adaugata in contextul abordarii nou introduse pentru zborurile neprogramate.
Aceasta definitie este, de asemenea, utilizata in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

19. Articolul 3 contine cerinta conform careia operatorii din tari terte trebuie sa detina
o autorizatie eliberata de catre agentie, in conformitate cu anexa 2 la prezentul
regulament.

20. Articolul 4 ,Eligibilitate” a fost eliminat.

21. Articolul 4 contine dispozitiile referitoare la intrarea in vigoare. Alineatul (2)
precizeaza faptul ca autoritatile competente ale statelor membre vor continua sa
elibereze si sa reinnoiasca autorizatiile de functionare sau documentele
echivalente, in temeiul legislatiei nationale a statelor membre, pana la 30 de luni
de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament sau pana la data la care
agentia a luat o decizie in conformitate cu anexa 2 la prezentul regulament.
Aceasta abordare a fost aleasa pentru a asigura continuarea operatiunilor existente
ale operatorilor din tari terte spre UE, deoarece statele membre au in vigoare
regimuri diferite de aprobare si aplica perioade de valabilitate diferite in momentul
acordarii autorizatiilor de functionare. Se propune o perioada de tranzitie de 30 de
luni pentru a permite agentiei sa se pregateasca in mod corespunzator pentru
eliberarea autorizatiilor si monitorizarea operatorilor din tari terte. In cazul in care
un stat membru nu elibereaza autorizatii de functionare, operatorul dintr-o tara
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terta trebuie sa solicite o autorizatie din partea agentiei, dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament. Agentia va evalua solicitarea in conformitate cu anexa 2 la
prezentul regulament. Operatorul trebuie sa solicite o autorizatie nu mai tarziu de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Este posibil ca solicitarile
primite dupa aceasta perioada sa nu fie procesate inainte de sfarsitul perioadei de
30 luni, ceea ce inseamna ca operatiunile catre teritoriul UE ar putea fi oprite pana
cand agentia elibereaza o autorizatie.
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Anexa 1 - Partea TCO

I. Generalitati

22. Partea TCO, astfel cum este propusa in cadrul prezentului aviz, este compusa din
trei sectiuni:

- Sectiunea I - Generalitati,
- Sectiunea II - Operatiuni aeriene,
- Sectiunea III - Autorizarea operatiunilor din tari terte.

23. Textul propus in aviz reflecta schimbarile aduse propunerilor initiale ale agentiei
(astfel cum au fost publicate in NPA 2011-05) in urma consultarii publice, precum
si alte schimbari efectuate in urma analizarii si evaluarii reactiilor formulate cu
privire la CRD.

II. Analiza reactiilor

24. Astfel cum au aratat deja observatiile la NPA 2011-05, reactiile la CRD s-au axat pe
posibilitatea unor represalii din partea NAA gazda ale operatorilor din tari terte,
prin impunerea de taxe reciproce, atunci cand taxele pentru autorizarea acestora
se majoreaza. Mai mult decat atat, deoarece agentia nu este autoritatea de
certificare si supraveghere, majorarea taxelor este considerata inadecvata.

25. Dupa cum s-a afirmat deja in CRD, agentia considera ca problema taxelor nu face
parte din domeniul de aplicare al prezentului aviz. Toate motivele de ingrijorare
invocate vor fi analizate si evaluate cu atentie in cursul modificarii Regulamentului
(CE) nr. 593/2007 al Comisiei®, asa-numitul ,Regulament privind onorariile si
taxele”, in care vor fi definite toate detaliile.

26. De asemenea, s-au reiterat rezerve cu privire la propunerea de metodologie de
evaluare a operatorilor din tari terte, avand in vedere ca propunerea din CRD este
considerata in continuare disproportionata, prea complexa, prea exhaustiva in ceea
ce priveste principiul recunoasterii reciproce a certificatelor, in conformitate cu
Conventia de la Chicago, si ca reprezinta o povara nejustificata pentru operatorii
din tari terte. Prin urmare, evaluarea operatorilor din tari terte se simplifica si se
limiteaza doar la un examen documentar. Acest examen documentar trebuie sa
aiba la baza Programul universal de evaluare a supravegherii sigurantei (USOAP) al
OACI, registrul mondial privind certificatul de operator aerian (AOC) al OACI si
programul international de audit al sigurantei operationale (IOSA).

27. De asemenea, s-a subliniat faptul ca Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 stabileste
deja instrumentele juridice necesare pentru a proteja siguranta cetatenilor UE si ca
auditurile la fata locului se efectueaza in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 2111/2005.

28. In cele din urm3, unele parti interesate sunt de pdrere c&, prin aceastd propunere,
agentia preia de facto responsabilitati referitoare la supraveghere de la statul
operatorului sau statul de inmatriculare. S-a aratat faptul ca responsabilitatile de

6 Regulamentul (CE) nr. 593/2007 al Comisiei din 31 mai 2007 privind onorariile si taxele percepute de

Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei.
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supraveghere a sigurantei nu ar trebui sa fie transferate de la statele contractante
ale OACI catre agentie.

29. Intr-adevér, rolul principal in supravegherea sigurantei oricirui operator revine
statului operatorului care a eliberat AOC. Agentia respecta pe deplin
responsabilitatile atribuite statului operatorului in Conventia de la Chicago si nu
intentioneaza sa preia niciuna dintre responsabilitatiie mentionate mai sus.
Procedura de autorizare pentru operatorii din tari terte trebuie inteleasda mai
degraba ca o procedurd de validare, care are ca scop Vverificarea fiabilitatii
informatiilor certificate initial.

30. In plus, agentia intelege din reactiile primite cd modul in care este prezentatd
metoda de evaluare in propunerea sa initiala si explicatia furnizata in NPA si CRD ar
fi putut da nastere la ideea ca metoda de evaluare este destul de stricta si extinde
mandatul acordat agentiei de catre legiuitor. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
agentia nu a intentionat niciodata sa preia rolul statului care supravegheaza sau sa
aplice o metodologie de evaluare rigida.

31. Cu scopul de a reflecta in mod adecvat aceasta intentie si pentru a evita orice
ambiguitate cu privire la rolul agentiei, dispozitiile din partea ART referitoare la
metodologia de evaluare pentru faza initiald si cea de monitorizare au fost
modificate. O explicatie mai detaliata va fi oferita la punctele 39-50.

32. In unele reactii, s-a reiterat faptul cd principiul recunoasterii reciproce a
certificatelor nu este suficient reflectat in acest NPA si ca agentia ar trebui sa
recunoasca certificatele de operator aerian strdine, astfel cum sunt definite in
anexa 6 OACI partea 1 4.2.2.1.

33. Dupa cum s-a aratat deja in CRD, articolul 33 din Conventia de la Chicago prevede
ca ,certificatele de navigabilitate si certificatele de competenta si licentele eliberate
sau validate de catre statul in care este inmatriculatd o aeronava se recunosc de
catre alte state, in cazul in care conditiile in baza carora aceste certificate sau
licente au fost eliberate sau validate sunt egale sau superioare normelor minime
care pot fi stabilite din cand in cand in conformitate cu Conventia”. Agentia va
respecta articolul 33 din Conventia de la Chicago cu privire la certificatele de
navigabilitate/competenta si licentele in intreaga procedura de solicitare a
autorizatiilor pentru operatorii din tari terte in cea mai mare masura posibila. Cu
toate acestea, recunoasterea AOC nu este abordata in acest articol sau in orice alt
articol din Conventia de la Chicago. Cerinta de recunoastere a fost extinsa la AOC
in anexa 6 partea I 4.2.2.1. Principiul recunoasterii reciproce a AOC, astfel cum
este prevazut de anexa 6 OACI partea I 4.2.2.1, nu este avut in vedere fara
limitare. Un AOC strain se recunoaste numai ,cu conditia ca cerintele conform
carora s-a eliberat certificatul sa fie cel putin egale cu standardele aplicabile
specificate in prezenta anexad”. Partea TCO a fost elaborata pentru a asigura exact
aceasta conditie prealabild. Procedural de autorizare verificd daca cerintele conform
carora s-a eliberat un AOC strain sunt cel putin egale cu standardele aplicabile.

34. Reactiile privind relatia dintre partea TCO si Regulamentul (CE) nr. 2111/2005
au subliniat din nou necesitatea ca ambele regulamente sa fie coerente. Duplicarea
procedurilor ar trebui evitatd si, prin urmare, cele doua proceduri ar trebui
diferentiate in mod clar. S-a aratat, de asemenea, faptul ca o revocare a unei
autorizatii ar trebui sa aiba loc numai dupa ce s-a luat decizia de includere a
TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate. Pagina 11 din
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operatorului pe lista UE privind siguranta. S-a considerat ca este dificil ca
solicitarile operatorilor care fac obiectul unei interdictii de exploatare sa fie, de
asemenea, considerate ca facadnd parte din procedura de eliminare a interdictiilor
de exploatare. Cu toate acestea, unele reactii au fost contradictorii. Intr-o reactie,
principiul conform caruia operatorilor care fac obiectul unei interdictii li se permite
sa solicite o autorizatie a fost respins, deoarece ar putea duce la decizii
contradictorii, in timp ce, in altd reactie, abordarea adoptatad in propunerea initiala
a fost aprobatd. Principiul, reflectat in propunerea initiala, conform caruia acest
lucru le este permis numai operatorilor care fac obiectul unei interdictii in UE din
cauza slabei performante a operatorului insusi, a fost pus sub semnul intrebarii ca
fiind discriminatoriu fata de operatorii care fac obiectul unei interdictii din cauza
supravegherii necorespunzatoare din partea statului care asigura supravegherea.

35. Agentia confirma faptul ca interactiunea dintre Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 si
partea TCO trebuie, intr-adevdr, coordonatd. In consecintd, agentia a aliniat si
sincronizat partea TCO in strdnsa cooperare cu Comisia, pentru a asigura o
integrare perfecta, evitdnd masuri contradictorii, si competente alocate in mod clar.
In acest sens, agentia a efectuat modificdri suplimentare la dispozitiile
regulamentului-cadru si la cele din partea ART. O diferenta majora intre
propunerea initiald si aviz este ca toti operatorii din tari terte care fac obiectul unei
interdictii sunt acum eligibili pentru a depune solicitari. O explicatie mai detaliata a
modului in care agentia intentioneaza sa realizeze interactiunea cu Regulamentul
(CE) nr. 2111/2005 va fi oferita la punctele 51-60.

36. De asemenea, au fost exprimate preocupari in ceea ce priveste termenul pentru
depunerea unei solicitari. S-a recomandat reducerea perioadei de depunere a unei
solicitari referitoare la servicii aeriene programate sau la o serie de servicii aeriene
neprogramate la 30 de zile. S-a considerat, de asemenea, important ca normele sa
specifice iIn mod explicit ca, in cazul unor necesitati operationale urgente
neasteptate (zboruri ad-hoc), solicitarile pot fi depuse cu scurt timp inainte de data
preconizatd pentru initierea operatiunii. S-a propus reducerea considerabilda a
termenului pentru zboruri ad-hoc (3 pana la 7 zile) sau exceptarea operatorilor de
la detinerea unei autorizatii atunci cand efectueaza doar 3 pana la 6 zboruri.

37. In urma reactiilor, agentia a concluzionat cd termenul de depunere a solicitérilor ar
putea fi redus la 30 de zile pentru serviciile aeriene programate sau pentru un
program de servicii aeriene neprogramate. In cazul unei necesitati operationale
urgente, termenul pentru depunerea unei solicitari a fost redus la 7 zile inainte de
data preconizata pentru initierea operatiunii. Cu toate acestea, autorizatia pentru
astfel de zboruri este limitata la cel mult 4 zboruri in termen de maximum 12 luni
consecutive. Mai mult decat atat, operatorul poate obtine o astfel de autorizatie o
singura data intr-un an calendaristic.

38. In cele din urma, obligatia de a procesa o solicitare in termenul mentionat anterior
a fost mutata in sarcina agentiei si, prin urmare, a fost transferata la ART.200
litera (b).

III. Explicatii
Metodologia de evaluare

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate. Pagina 12 din
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de 21
internet/intranet a AESA.



Avizul nr. 05/2012 22 nov. 2012

39. Astfel cum s-a precizat anterior, in prezentul aviz, toti operatorii din tari terte care
fac obiectul unei interdictii sunt eligibili pentru a solicita o autorizatie. Ca o
consecinta, s-a operat o distinctie intre procedura de evaluare pentru operatorii
care fac obiectul unei interdictii si cei care nu fac obiectul unei interdictii in ceea ce
priveste controlul.

40. Pentru operatorii care nu fac obiectul unei interdictii, examenul documentar
va constitui elementul predominant al procedurii de autorizare. Acesta se va baza
pe rapoartele de audit al sigurantei recunoscute la nivel international, cum ar fi
USOAP OACI, inspectiile la platforma si alte informatii recunoscute referitoare la
siguranta, de exemplu, rezultatele IOSA. Combinatia dintre sursele de informatie si
o analiza corespunzatoare si echilibrata a informatiilor referitoare la siguranta
obtinute In cadrul procedurii va garanta obiectivitatea si proportionalitatea in cea
mai mare masura posibila.

41. Numai in cazuri care presupun o evaluare mai detaliatd, care nu poate fi efectuata
printr-o simpla analiza, de exemplu, furnizarea de documentatie insuficienta sau
neactualizata, sau in cazul unor posibile probleme de sigurantd, agentia efectueaza
o evaluare mai aprofundata. Cu toate acestea, o astfel de evaluare ulterioara se
limiteaza la nivelul necesar pentru a stabili fiabilitatea. Nu sunt prevazute audituri
in faza initiala pentru operatorii care nu fac obiectul unei interdictii.

42. Metoda de evaluare aplicata in cazul operatorilor care fac obiectul unei
interdictii va fi mult mai cuprinzatoare in ceea ce priveste controlul in comparatie
cu evaluarea aplicata in cazul operatorilor care nu fac obiectul unei interdictii,
deoarece agentia va efectua audituri suplimentare la sediul operatorului, in
urmatoarele conditii definite in ART.205 litera (c).

- rezultatul evaluarilor efectuate, inclusiv informatiile de la
consultari/investigatii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005,
indica faptul ca exista posibilitatea ca auditul sa aiba un rezultat pozitiv;

- auditul poate fi efectuat la sediul operatorului, fara riscul de a compromite
siguranta personalului sau;

- operatorul este de acord sa fie supus auditului.

Auditul poate include o evaluare a supravegherii efectuate de catre statul
operatorului asupra solicitantului. O explicatie mai detaliata referitoare la
interactiunea cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 va fi oferitd la punctele 51-60.

43, In cazul in care nu poate fi stabilitd fiabilitatea, adicd operatorul nu poate
demonstra conformitatea sau este evident ca statul operatorului nu poate asigura
supravegherea adecvata, de exemplu, cea stabilita intr-un audit USAOP, agentia nu
elibereaza o autorizatie, deoarece nu se va substitui in calitate de autoritate de
supraveghere a respectivului operator.

44. In faza de monitorizare, examenul documentar va fi, de asemenea, metoda
principala. Domeniul de aplicare al monitorizarii va fi stabilit pe baza ultimei
autorizatii si/sau a activitatilor recente de monitorizare.

45. In propunerea initiald, o analiza a performantei operatorului ar avea loc la intervale
care sa nu depaseasca 24 de luni. In propunerea actuald, acest interval de 24 de
luni poate fi extins la cel mult 48 de luni, pe baza urmatoarelor conditii definite in

ART.220:
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- statul operatorilor efectueaza supravegherea adecvata;

- operatorul a raportat modificari in timp util;

- nu au fost eliberate constatari de nivel 1;

- toate actiunile corective au fost puse in aplicare in timp util si in mod
adecvat.

46. Evident, intervalul poate fi redus in cazul in care exista indicii ca performantele de
siguranta ale operatorului si/sau statului se deterioreaza.

47. S-a introdus o noua dispozitie privind masurile de executare. Va fi aplicata o
procedura separata pentru ,suspendarea” si, respectiv, ,revocarea” unei autorizatii.
in prima instantd, agentia doar va suspenda o autorizatie. Prin suspendarea unei
autorizatii, agentia a redus, de fapt, riscul, avand in vedere ca operatorul nu mai
este autorizat sa opereze in UE. O suspendare va fi urmata de o revocare in cazul
in care, intr-o perioada de 6 (+3) luni, operatorul (in conformitate cu partea TCO)
sau statul operatorului [in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005] nu a
fost in masura sa demonstreze ca s-au luat masuri corective de succes sau in cazul
in care operatorul este inclus in lista UE privind siguranta, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005.

48. Agentia poate efectua un audit al operatorului numai dupa o suspendare. Un astfel
de audit va fi efectuat in aceleasi conditii ca si pentru operatorii care fac obiectul
unei interdictii in faza initiala.

49. In concluzie, avizul a fost elaborat pe baza articolului 9 alineatul (5) litera (d) din
regulamentul de bazd, care prevede ca procedura de obtinere a autorizatiilor sa fie
simpla, proportionald, rentabila financiar si eficienta in toate cazurile, permitand ca
cerintele si demonstratiile de conformitate sa fie proportionale cu complexitatea
operatiunilor si a riscului respectiv. Scopul sdu este de a asigura un echilibru corect
intre reducerea obstacolelor birocratice pentru operatorii internationali si
asigurarea unui nivel inalt de siguranta in cadrul UE. Combinatia dintre sursele de
informatie si o analiza corespunzatoare si echilibrata a informatiilor referitoare la
sigurantd obtinute 1n cadrul procedurii va garanta obiectivitatea si
proportionalitatea in cea mai mare masura posibila. Examenul documentar
planificat va constitui in mod clar elementul predominant al procedurii de
autorizare. Cu toate acestea, procedura de autorizare nu ar trebui sa devina o
forma fara fond. Scopul sau este de a stabili un nivel ridicat de siguranta in UE.
Prin urmare, avizul rezolva cazurile care presupun evaluari ulterioare. Auditurile
sunt prevazute doar in faza initiald pentru operatorii care fac obiectul unei
interdictii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 sau ca urmare a unei
suspendari a unei autorizatii existente.

50. Partea TCO are in vedere o procedura de evaluare uniforma a operatorilor din tari
terte, care vizeaz& armonizarea sistemelor nationale in prezent diferite din UE. In
viitor, un operator dintr-o tara terta va solicita numai o singura data o autorizatie,
care va fi apoi valabila pe intreg teritoriul UE. Va exista un set unitar de criterii de
evaluare (standarde OACI), care elimina riscul ca operatorii din tari terte sa fie
supusi unor cerinte contradictorii in cadrul UE. In cele din urm3, aceste criterii de
evaluare vor fi aplicate de catre o autoritate, sporind astfel echitatea si

transparenta.
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Relatia dintre partea TCO si Regulamentul (CE) nr. 2111/2005

51. In propunerea anterioard (CRD la NPA 2011-05), agentia ar lua in considerare
numai solicitarile operatorilor inclusi in lista UE privind siguranta din cauza slabei
performante a operatorului insusi.

52. Cu toate acestea, dupa evaluarea optiunii de a permite tuturor operatorilor care fac
obiectul unei interdictii sa solicite o autorizatie, propusa in mai multe reactii la
CRD, agentia a concluzionat ca astfel s-ar imbunatati considerabil sincronizarea
procedurilor aplicate atat in temeiul partii TCO, cat si al Regulamentului (CE) nr.
2111/2005. Prin urmare, avizul permite acum tuturor operatorilor care fac obiectul
unei interdictii sa solicite o autorizatie. In plus, dupa cum s-a mentionat anterior,
agentia a facut eforturi pentru a articula procedura de evaluare in asa fel incat sa
fie in deplind concordantda cu mecanismul prevazut de Regulamentul (CE) nr.
2111/2005.

53. Agentia va procesa solicitarea in conformitate cu urmatoarele etape. In momentul
in care agentia a primit o solicitare de la un operator care face obiectul unei
interdictii, va aplica in prima instanta procedura de evaluare corespunzatoare care
se aplicd operatorilor care nu fac obiectul unei interdictii si va determina daca
operatorul face obiectul unei interdictii din cauza slabei performante a operatorului
insusi sau din cauza supravegherii necorespunzatoare din partea statului
operatorului. In cazul in care este vorba despre ultima posibilitate, agentia va
informa Comisia [ART.205 litera (b)] si va astepta decizia Comisiei, in cazul in care
ar fi necesara o investigatie a statului in cauza in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 2111/2005. In cazul in care rezultatul evaludrii initiale in conformitate cu partea
TCO si o posibila investigatie in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 sunt
pozitive, agentia va procesa in continuare solicitarea si va efectua un audit la fata
locului asupra operatorului. Un astfel de audit poate cuprinde o evaluare a
supravegherii efectuate de catre statul operatorului asupra operatorului respectiv
atunci cand exista dovezi privind deficiente majore in supravegherea operatorului.

54. Rezultatul auditului va fi notificat Comisiei [ART.205 litera (e)]. Acest lucru va
permite Comisiei sa se pregateasca pentru o posibila decizie in cadrul Comitetului
pentru Siguranta Aeriana. In cazul unui rezultat negativ, nu sunt necesare actiuni
suplimentare in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005, iar agentia va
respinge solicitarea (ART.210). In cazul unui rezultat pozitiv, Comisia poate lua
initiativa de a elimina solicitantul si, in cazul in care considera necesar, toti ceilalti
operatori din statul respectiv din lista UE privind siguranta. Odata ce operatorul
este eliminat din lista UE privind siguranta, agentia va acorda o autorizatie
(ART.210).

55. In cazul in care operatorul face obiectul unei interdictii din motive de sigurant3 din
cauza operatorului Tnsusi, agentia va initia procedura imediat dupa primirea
solicitarii, deoarece nu va fi necesara o investigatie asupra statului operatorului in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005. In cazul in care rezultatul
evaluarii agentiei este pozitiv, Comisia poate lua initiativa de a asigura eliminarea
operatorului din lista UE privind siguranta.

56. Partea TCO asigura, de asemenea, coerenta cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005
privind operatorii care nu fac obiectul unei interdictii. In cazul in care agentia
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decide sa refuze o autorizatie, va informa Comisia referitor la acest lucru
[ART.110]. La randul sau, Comisia poate lua in considerare includerea operatorului
in lista UE privind siguranta.

57. Atunci cand refuzul apare din cauza faptului ca statul operatorului nu efectueaza
supravegherea adecvata asupra unui anumit operator, Comisia ar putea lua in
considerare punerea sub interdictie a tuturor operatorilor aflati sub supravegherea
statului respectiv. Intr-un astfel de caz, agentia va refuza solicitarile altor operatori
din statul in cauza, daca exista.

58. In cele din urm&, prezentul aviz asigurd, de asemenea, coerenta cu
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 cu privire la masurile de executare luate de
agentie. In primd instantd, agentia se va limita la suspendarea unei autorizatii.
Procedand astfel, riscul imediat este complet controlat, pe de o parte deoarece
rezultatul concret este echivalent cu o interdictie de exploatare, iar pe de alta
parte, se permite astfel Comisiei sa isi indeplineasca responsabilitatile prin
examinarea posibilitatii de includere a operatorului pe lista privind siguranta.

59. in cazul in care agentia limiteazd sau suspendd o autorizatie, aceasta informeaza
Comisia [ART.110 litera (a) punctul (2)]. in cazul in care limitarea sau suspendarea
este cauzata de o problema de siguranta semnificativd care priveste statul
operatorului, Comisia ar putea decide sa initieze consultari comune cu statul in
cauzd, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2111/2005. Atunci cand rezultatul unei
astfel de consultari este negativ, Comisia va include operatorul (si toti operatorii
acestui stat) pe lista UE privind siguranta, iar odata ce operatorul este inclus in
anexa A (interdictie totald), agentia va transforma suspendarea intr-o revocare. In
cazul in care operatorul este inclus in anexa B (limitare operationala), agentia va
mentine limitarea [ART.235].

60. In cele din urm3, statele membre au posibilitatea de a impune o interdictie
individuala pe propriul sau teritoriu, in caz de urgenta, ca reactie la o problema de
siguranta neprevazuta [articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 2111/2005]. In scopul
de a evita masuri contradictorii, statul membru in cauza trebuie sa notifice imediat
agentia referitor la intentia sa [ART.110 litera (c)]. Agentia, la randul sau, va lua
masuri pentru a limita sau suspenda autorizatia [ART.235 litera (a) punctul (3)].

IV. Impactul economic si administrativ al modificarilor in raport cu CRD

61. O abordare proactiva si o consolidare a monitorizarii operatorilor din tari terte,
astfel cum prevede regulamentul de baza, au, desigur, un impact financiar.
Metodologia revizuitéd are ca scop reducerea ulterioara la minimum a costurilor
asociate prin renuntarea la audituri periodice si prin prelucrarea solicitarilor
printr-un set de chestionare si examene documentare. in plus, procedura propuss
va asigura aplicarea corespunzatoare a resurselor agentiei, in scopul de a se
concentra asupra evaluarii operatorilor pentru care agentia are un nivel scazut de
incredere.

62. Un impact direct al abordarii modificate il reprezinta omiterea costurilor fortei de
munca ieftine si pe cele ale misiunii pentru misiuni costisitoare si complexe,
inclusiv implicarea entitatilor calificate, intrucéat, in propunerea initiala, costul ar fi
fost o povard considerabild asupra industriei. in plus, solicitantii nu sunt afectati de
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propria povara administrativa si economica presupusa de pregatirea pentru o
inspectie locala din partea unei echipe AESA.

63. Agentia are in vedere faptul ca metodele revizuite pentru evaluarea si
monitorizarea initiald vor reduce personalul estimat anterior cu o treime. Calculul
resurselor se limiteaza la sarcini care se efectueaza direct cu solicitantii si in cazul
carora costul rezultat poate fi alocat in mod corespunzator. Eficienta procedurii si a
resurselor depinde In mare masura de existenta unui instrument software
personalizat pentru colectarea si stocarea de informatii TCO si pentru comunicarea
cu solicitantii, titularii autorizatiilor, statele membre si Comisia.

64. Incertitudinea raméane cu privire la impactul asupra operatorilor care fac obiectul
unei interdictii si care solicitd o autorizatie. in prezent, aproximativ 300 de
operatori sunt inclusi pe lista privind siguranta si, in cazul in care toti depun o
solicitare, se preconizeaza ca numarul procedurilor de prelucrare a solicitarilor va
creste in mod drastic, ceea ce va avea un impact semnificativ asupra necesitatilor
privind resursele.

V. Partea TCO
VI. Modificari in raport cu CRD

65. Astfel cum s-a explicat mai sus, mai multe dispozitii din partea ART referitoare la
metodologia de evaluare pentru faza initiala si de monitorizare au fost modificate
pentru a garanta faptul ca criteriile, astfel cum sunt definite la articolul 9 alineatul
(5) alineatul (d) din regulamentul de baza, sunt indeplinite.

66. In plus, s-au adus modificdri suplimentare pentru a se asigura coerenta cu
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005.

VII. Sectiunea I Cerinte generale

67. Aceasta sectiune contine cerintele generale pentru operatorii din tari terte care
efectueaza transport aerian comercial.

68. Cele mai multe norme din aceasta sectiune corespund cu normele propuse initial in
TCO.GEN din CRD.

Probleme specifice
TCO.100 Domeniul de aplicare

69. Aceasta dispozitie a fost introdusa recent si defineste domeniul de aplicare al partii
TCO.

TCO.110 Diferentele notificate fata de OACI

70. Aceasta dispozitie a fost introdusa din motive de claritate. Ea reflecta cerinta de la
ART.200 litera (d), care obliga agentia sa identifice acele standarde OACI pentru
care se pot accepta masuri de atenuare atunci cand statul operatorului sau statul
de inmatriculare a notificat o diferenta fata de un standard OACI.
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Sectiunea II Operatiuni aeriene

71. Aceasta sectiune contine cerintele operationale pentru operatorii din tari terte care
efectueaza transport aerian comercial.

Probleme specifice
TCO.200 Cerinte generale

72. Referinta de la litera (a) la normele aplicabile ale statului operatorului si statului de
fnmatriculare a aeronavei care pun in aplicare standardele aplicabile prevazute in
anexele OACI a fost eliminatd pentru a evita sa fie interpretatda ca o intentie a
agentiei de a evalua operatorul dintr-o tara terta in functie de normele nationale
din tara tertd. Astfel cum s-a mentionat anterior, agentia nu intentioneaza sa preia
rolul de supraveghere care revine autoritatii competente.

73. Referirea la ,incidente grave” de la litera (e) a fost eliminatda, deoarece este
considerata prea impovaratoare pentru operatorii din tari terte si agentie. Daca
este necesar, agentia va folosi alte surse de informatie relevante pentru a recupera
astfel de date.

Sectiunea IV - Autorizarea operatorilor din tari terte

74. Aceasta subparte contine cerintele pentru autorizarea operatorilor din tari terte
care efectueaza transport aerian comercial.

Probleme specifice
TCO.300 Solicitarea unei autorizatii

75. Dupa cum s-a aratat anterior, obligatia de a depune o solicitare cu 90 de zile
inainte de operatiunea preconizatda a fost redusa la 30 de zile pentru serviciile
aeriene programate sau pentru un program de servicii aeriene neprogramate si
7 zile pentru zborurile neprogramate. Autorizarea zborurilor neprogramate este
limitata la cel mult 4 zboruri intr-un interval de maximum 12 luni consecutive, iar
un operator dintr-o tara tertd poate obtine o singura astfel de autorizatie in fiecare
an calendaristic. Cu toate acestea, atunci cand nu exista probleme semnificative de
siguranta in ceea ce priveste statul operatorului sau operatorul insusi si operatorul
poate demonstra ca existd o nevoie operationalda urgenta neasteptatd, agentia
poate decide sa prelucreze o solicitare care nu este depusa cu 7 zile inainte de data
operatiunii preconizate.

TCO.315 Prelungirea valabilitatii

76. Notiunea conform careia autorizatiile pentru zboruri neprogramate vor fi eliberate
pentru o durata limitata a fost reflectata la litera (a) punctul (4).

VIII. Partea ART

77. Dupa cum s-a aratat anterior, agentia nu a intentionat niciodata sa preia
responsabilitatile statului care supravegheaza sau sa aplice o metodologie de

evaluare rigida. Dupa reevaluarea metodologiei, s-a decis clarificarea intentiilor
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agentiei si, prin urmare, o serie de dispozitii din partea ART referitoare la
metodologia de evaluare pentru faza initiald si de monitorizare au fost modificate,
de exemplu, prin inlocuirea termenului de ,supraveghere” cu termenul de
L.monitorizare”, ceea ce limiteaza auditurile la operatorii care fac obiectul unei
interdictii sau dupa o suspendare a autorizatiei si favorizeaza o abordare bazata pe
riscuri pentru autorizarea si monitorizarea operatorului dintr-o tara terta.

78. 1In plus, s-au adus modificiri suplimentare pentru a garanta faptul ca procedura
prevazuta de partea TCO este aliniata cu procedura prevazutd de Regulamentul
(CE) nr. 2111/2005.

IX. Sectiunea I - Generalitati

79. Aceasta sectiune contine cerintele aplicabile agentiei, in contextul operatiunilor din
tari terte catre, in interiorul sau in afara UE.

Probleme specifice
ART.110 Schimbul de informatii

80. Prin includerea expresiei ,din motive de siguranta” la litera (a) punctul (2), s-a
garantat cd doar limitdrile referitoare la sigurantda relevante in contextul
Regulamentului (CE) nr. 2111/2005 vor fi notificate de catre agentie.

81. S-a addugat o nouad litera (c) pentru a garanta faptul ca statele membre vor
informa agentia cu privire la intentia lor de a impune o interdictie de exploatare
individualda unui operator dintr-o tara terta pe propriul sau teritoriu, in conditiile
prevazute la articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 2111/2005. La randul sau,
agentia va lua masuri pentru a limita sau suspenda autorizatia.

ART.200 Procedura de evaluare initiala - generalitati

82. Litera (c) a fost reformulatd pentru a reflecta metodologia de evaluare
proportionala prevazuta si pentru a garanta faptul ca masurile de executare luate
de o tara terta in ceea ce priveste solicitantul vor fi, de asemenea, avute in vedere.
Referinta la audituri a fost eliminata, deoarece agentia nu i va supune auditului pe
operatorii din tari terte care nu sunt inclusi pe lista UE privind siguranta in faza
initiala. Litera (e) a fost reformulata pentru a reflecta mai eficient abordarea bazata
pe riscuri aplicatd de agentie. Aceasta ofera, de asemenea, o baza pentru
respingerea unei solicitari atunci cand este evident ca o evaluare suplimentara este
inutila.

83. Litera (d) a fost modificata pentru a garanta faptul ca agentia se axeaza doar pe
acele standarde OACI pentru care se pot accepta masuri de atenuare stabilite de
statul operatorului, statul de inmatriculare sau operator, in cazul unor diferente
notificate in conformitate cu articolul 38 din Conventia de la Chicago.

ART.205 Procedura de evaluare initiala — operatori dintr-o tara terta care
fac obiectul unei interdictii de exploatare

84. Aceasta este o dispozitie cu totul noua, care reflecta ideea ca toti operatorii care
fac obiectul unei interdictii sunt eligibili pentru a solicita o autorizatie. De
asemenea, s-a stabilit o mai buna aliniere cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005.
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Din motive de claritate, agentia propune o dispozitie separata pentru operatorii
interzisi definiti in aceasta dispozitie. Astfel cum s-a mentionat anterior, evaluarea
unui operator interzis poate include un audit la fata locului.

ART.210 Eliberarea unei autorizatii

85. S-a facut o comparatie intre criteriile stabilite in anexa la Regulamentul (CE)
nr. 2111/2005 si criteriile definite in prezentul aviz pentru eliberarea unei
autorizatii. Unele dintre criterile din anexa mentionata anterior nu au fost
reflectate corespunzator in partea TCO si sunt, prin urmare, introduse la litera (a)
punctele (3) si (4). In plus, litera (a) punctul (4) s-a modificat pentru a asigura c
se va elibera o autorizatie numai in cazul in care nu exista nicio dovada privind
deficiente sistemice majore in supravegherea statului operatorului cu un impact
negativ asupra performantei respectivului operator. Litera (a) punctul (5) s-a
introdus pentru a se asigura ca se va elibera o autorizatie numai operatorilor care
nu fac obiectul unei interdictii de exploatare.

86. Litera (b) a fost reformulata pentru a reflecta notiunea recent introdusa de zboruri
neprogramate (a se vedea punctul 37).

ART.215 Monitorizarea

87. Aceasta dispozitie a fost aliniata cu ART.200, pentru a se garanta faptul ca agentia
aplica aceleasi criterii atat in faza initiald, cat si in cea de monitorizare.

ART.220 Programul de monitorizare

r

88. Criteriile ,natura specifica a operatorului si complexitatea activitatilor operatorului’
care trebuie luate in considerare la elaborarea unui program de monitorizare au
fost eliminate. Desi aceste criterii sunt adecvate pentru supravegherea sigurantei
efectuata de statul operatorului, acestea sunt considerate disproportionate pentru
evaluarea de cdtre agentie a operatorilor din tari terte. Litera (c) a fost modificata
si include ideea ca termenul de 24 de luni poate fi redus in cazul unor indicii
conform carora capacitatile de supraveghere ale statului operatorului s-au
diminuat. A fost introdusa recent posibilitatea de a prelungi termenul la cel mult 48
de luni, in anumite conditii.

ART.230 Constatari si masuri corective

89. Deoarece auditurile sunt prevazute doar pentru operatorii care fac obiectul unei
interdictii sau ca urmare a unei suspendari a unei autorizatii existente, punctul (2)
de la litera (b) a devenit redundant si, prin urmare, se elimina. Trimiterile la
~proceduri si manuale ale operatorului” au fost eliminate de la litera (c), deoarece
agentia nu va examina operatorii din t3ri terte atat de detaliat. In scopul de a oferi
o mai mare flexibilitate agentiei si operatorului pentru punerea in aplicare a unei
actiuni corective, referirea la o perioada de 3 luni de la litera (e) punctul (2) a fost

eliminata.
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ART.235 Limitarea, suspendarea si revocarea autorizatiilor

90. Aceasta este o dispozitie de executie cu totul noud. Ea se bazeaza pe dispozitia
referitoare la executie prezentata initial in NPA. Astfel cum s-a mentionat deja
anterior, principala modificare a propunerii initiale consta in aplicarea unor
proceduri separate pentru ,suspendarea” si, respectiv, ,revocarea” unei autorizatii.
in prim3 instantd, agentia doar va suspenda o autorizatie. In scopul de a ridica
suspendarea, agentia il poate supune pe operator auditului in cazul in care
conditiile prevazute la ART.205 litera (c) au fost indeplinite. Aceasta suspendare va
fi urmata de o revocare, in cazul in care, intr-o perioada de 6 (+3) luni, operatorul
(in conformitate cu partea TCO) sau statul operatorului (in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005) nu a fost in masura sa demonstreze ca s-au
luat masuri corective de succes sau in cazul in care operatorul este inclus in lista
UE privind siguranta, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005.
Litera (f) a fost introdusa pentru a asigura alinierea cu Regulamentul (CE)
nr. 2111/2005.
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