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Sumario _executivo

O presente Parecer contém os seguintes documentos:
- Regulamento relativo aos operadores de paises terceiros (TCO);

- Anexo 1 — Parte-TCO, Requisitos aplicaveis aos operadores de paises
terceiros;

- Anexo 2 — Parte-ART, Requisitos aplicaveis as autoridades relativos a emissao
de autorizacbes a operadores de paises terceiros.

O presente Parecer € o resultado de um extenso processo de consulta que
envolveu autoridades, associacdes e operadores. Apresenta propostas de
regulamentacdo atualizadas para aplicacdo aos operadores de paises terceiros que
executam operacdes de transporte aéreo comercial na UE, ou com destino ou
partida na UE (Parte-TCO), bem como propostas de regulamentacao relativas a
autorizacdo inicial, a monitorizacdo continua e ao acompanhamento das
constatacdes referentes aos operadores de paises terceiros (Parte-ART).

As referidas regras foram estabelecidas de modo a contribuirem para a
prossecucao dos seguintes objetivos:

- assegurar um elevado nivel de seguranca;

- criar um conjunto de regras distinto e proporcionado para aplicacdo aos
operadores de paises terceiros;

- garantir a flexibilidade e a eficiéncia dos operadores de paises terceiros e da
Agéncia.

A partir das observacbes e reacOes recebidas, foram identificadas as seguintes
principais questdes e preocupacdes:

a possibilidade de serem tomadas medidas de retaliacdo contra os
operadores da UE;

- a proporcionalidade do método de avaliacéo;

- a relacdo entre as regras propostas no NPA 2011-05 e o Regulamento
(CE) n.© 2111/2005;

- as taxas previstas de aplicacdo as autorizagcbes e a supervisao continua dos
operadores de paises terceiros.

TE.RPRO.00036-001®© Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao. Todos os direitos reservados. o
Documento sujeito a direito de propriedade. As cépias impressas ndo séo controladas. Confirme o estado de Pdgina 4 de 21
revisdo na Internet/Intranet da EASA.



Parecer n.© 05/2012 22 de novembro de 2012

Nota explicativa

l. Generalidades

1. O Regulamento (CE) n.° 216/2008' do Parlamento Europeu e do Conselho
(doravante designado por «Regulamento de Base»), com a redagdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.© 1108/20097%, estabelece um quadro amplo e
adequado para a definicdo e a aplicacdo de requisitos técnicos e de procedimentos
administrativos comuns no dominio da aviagao civil.

2. O presente Parecer tem como objetivo prestar assisténcia a Comissao Europeia no
estabelecimento das regras de execucdo relativas aos operadores de paises
terceiros.

3. O presente Parecer foi adotado de acordo com o procedimento especificado pelo
Conselho de Administracdo da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (a
«Agéncia»)3, em conformidade com o disposto no artigo 19.° do Regulamento de
Base.

11. Ambito do Parecer

4. O presente Parecer consiste nos seguintes documentos:
- Regulamento relativo aos TCO,

- Anexo 1 — Parte-TCO, Requisitos aplicaveis aos operadores de paises
terceiros,

- Anexo 2 — Parte-ART, Requisitos aplicaveis as autoridades relativos a emisséo
de autorizacbes a operadores de paises terceiros.

I1l1. Estrutura da Regra

5. A figura seguinte apresenta um resumo dos anexos ao abrigo do Regulamento
aplicavel aos operadores de paises terceiros.

. Regulamento (CE) n.© 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008,
relativo a regras comuns no dominio da aviagéo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo, e que revoga a Diretiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 e a
Diretiva 2004/36/CE. JO L 79 de 19.3.2008, p. 1-49.

2 Regulamento (CE) n.© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que altera o Regulamento (CE) n.© 216/2008 no que se refere aos aerédromos, a gestdo do trafego
aéreo e aos servicos de navegacgdo aérea, e que revoga a Diretiva 2006/33/CE. JO L 309 de 24.11.09,
p. 51-70.

s Decisdo do Conselho de Administracéo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a emisséo
de pareceres, especificacbes de certificacdo e material de orientagdo (Procedimento de
Regulamentagdo). EASA MB 01-2012, 13.3.2012.
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Figura 1: Anexos do Regulamento aplicavel aos operadores de paises
terceiros

Regulamento
de Base

Anexo I Anexo IT
Parte-TCO Parte-ART

e

A Parte-TCO contém os requisitos aplicaveis aos operadores de paises terceiros que
executam operacdes de transporte aéreo comercial na UE, ou com destino ou
partida na UE.

A referida Parte é constituida por trés seccgdes:

- Seccdo | — Requisitos gerais,

- Seccédo Il — Operacbes aéreas,

- Seccédo Il — Emisséo de autorizagOes a operacdes de paises terceiros.

O NPA 2011-05 estabelece requisitos destinados a Agéncia (na Subparte AR-TCO),
descrevendo o processo de emissdo de autorizacbes a operadores de paises
terceiros e a supervisdo dos mesmos. Tais requisitos complementam os requisitos
gerais definidos nas Seccbes | a Ill da Parte-ARO.GEN (tal como publicado no
Parecer n.°© 04/2011%, que também se aplicara & Agéncia no que diz respeito a
emissédo de autorizacdes e a supervisao dos operadores de paises terceiros.

Parecer n.° 04/2011 Projeto de Regulamento da Comisséo (UE) n.© ../... de .. Regulamento da
Comissdo que estabelece regras de execucdo relativas aos requisitos aplicaveis as autoridades e as
organizagoes. Disponivel no sitio web da Agéncia: http://easa.europa.eu/agency-
measures/opinions.php.
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9. A Parte-ART contém todos o0s requisitos, incluindo os requisitos relevantes
dispostos nas Seccbes | e Il da Parte ARO.GEN, aplicaveis a Agéncia no que diz
respeito a emissdo de autorizacbes e a supervisdo dos operadores de paises
terceiros que efetuam operacdes na UE, ou com destino ou partida na UE.

10. A referida Parte é constituida por duas secc¢oes:
- Seccdo 1 — Generalidades,

- Seccdo 2 — Autorizacdo, superviséo e repressao.
IV. Processo de consulta

11. O presente Parecer tem por base o NPA 2011-05, que contém propostas de regras
de execucao (IR), bem como os correspondentes meios de conformidade aceitaveis
(AMC) e documentos de orientacdo (GM) para a Agéncia e para os operadores de
paises terceiros.

12. O NPA foi publicado no sitio web da Agéncia (www.easa.europa.eu) em 1 de abril
de 2011 e o periodo de consulta publica foi encerrado em 8 de julho de 2011. A
Agéncia recebeu 234 observacbes da parte de 39 entidades, incluindo autoridades
aeronauticas nacionais (NAA), associacdes profissionais e empresas privadas.

13. A Agéncia também organizou e participou em varias reunides com 0s
Estados-Membros e representantes do setor, que se pronunciaram sobre temas
especificos, entre os quais a proporcionalidade do método de avaliagcédo e a relacgdo
com o Regulamento (CE) n.°© 2111/2005’.

14. Com base na extensa consulta realizada as autoridades, as associacdes e aos
operadores, a Agéncia publicou o CRD em 26 de janeiro de 2012. O periodo de
reacdo terminou em 26 de marco de 2012, tendo a Agéncia recebido 29 reacfes da
parte de 11 NAA, associac¢fes profissionais e empresas privadas.

5 Regulamento (CE) n.© 2111/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2005,
relativo ao estabelecimento de uma lista comunitéaria das transportadoras aéreas que sdo objeto de uma
proibicdo de operacdo na Comunidade e a informacdo dos passageiros do transporte aéreo sobre a
identidade da transportadora aérea operadora, e que revoga o artigo 9.° da Diretiva 2004/36/CE,
JO L 344, 27.12.2005, p. 15-22.
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Regulamento relativo aos operadores de paises terceiros

l. Ambito

15. O Regulamento define a aplicabilidade geral das Partes que abrange e propde
medidas de transicao.

Il. Resumo das reacdes

16. As reacdes recebidas sobre o Regulamento incidiram sobre questbes de
elegibilidade dos operadores de paises terceiros, sobre as medidas de transicdo e
sobre a disposicao relativa a entrada em vigor do mesmo.

I11. Explicacdes

17. O Regulamento publicado no presente Parecer estabelece, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 1, alinea d), e o artigo 9.°, do Regulamento de Base, requisitos
aplicaveis aos operadores de paises terceiros que utilizem aeronaves matriculadas
num pais terceiro.

18. O artigo 2.° contém definicbes de termos utilizados no Regulamento relativo aos
TCO e nos anexos 1 e 2 do presente regulamento. A definicdo de operacdes de
transporte aéreo comercial (CAT) tem por base o Anexo 6 da OACI e foi
ligeiramente alterada por forma a ter em conta a definicAdo de «operacéo
comercial» contida no artigo 3.°, alinea i), do Regulamento de Base. Trata-se da
mesma definicdo utilizada no Regulamento da Comisséo (UE) n.© 965/2012 de 5 de
outubro de 2012. A definicdo de «estabelecimento principal» é agora harmonizada
com a definicdo constante do Anexo | do Regulamento (UE) n.© 965/2012. A
definicBo de «meios alternativos de conformidade» foi aditada de modo a
harmonizar-se com o Anexo VI do Regulamento da Comissdo (UE) n.°© 290/2012
que altera o Regulamento da Comissdao (UE) n.© 1178/2011 e o Anexo Il do
Regulamento da Comissédo (UE) n.°© 965/2012. A definicdo de «voox» foi alterada no
ambito da abordagem recentemente adotada relativa aos voos néo regulares. Tal
definicdo também é utilizada no Regulamento (CE) n.© 1008/2008.

19. O artigo 3.° contém o requisito que obriga os operadores de paises terceiros a
possuir uma autorizacdo emitida pela Agéncia, em conformidade com o anexo 2 do
presente regulamento.

20. Foi eliminado o artigo 4.°© «Elegibilidade».

21. O artigo 4.° estabelece as disposi¢cées de entrada em vigor. O numero 2 especifica
que as autoridades competentes dos Estados-Membros devem continuar a emitir e
a renovar licencas de operacdo ou outros documentos equivalentes ao abrigo da
legislagdo nacional dos Estados-Membros durante um periodo de 30 meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento ou até que a Agéncia tome uma deciséo
em conformidade com o anexo 2 do presente regulamento. Esta abordagem
destina-se a assegurar a continuacdo das operacdes ja iniciadas por operadores de
paises terceiros na UE, uma vez que os procedimentos de atribuicdo de licencas de
operacdo dos varios Estados-Membros sdo regidos por sistemas de aprovacdo e
periodos de validade diferentes. Propde-se um periodo de transicdo de 30 meses
para que a Agéncia possa preparar-se de forma adequada para a emissdo das
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autorizacdes e para a supervisdo dos operadores de paises terceiros. Caso o
Estado-Membro ndo emita uma licenca de operacdo, o operador do pais terceiro
deverd solicitar uma autorizacdo a Agéncia apds a entrada em vigor do presente
regulamento. A Agéncia avaliara o pedido em conformidade com o anexo 2 do
presente regulamento. O operador devera solicitar uma autorizacdo num prazo
maximo de 6 meses ap6s a entrada em vigor do presente regulamento. Os pedidos
recebidos depois deste periodo poderdao ndo ser processados antes do final do
periodo de 30 meses, o que significa que as opera¢cbes na UE poderao ter de ser
interrompidas até que a Agéncia emita uma autorizacao.
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Anexo 1 — Parte-TCO
l. Generalidades

22. A Parte-TCO, tal como proposta no presente Parecer, € composta por trés secc¢des,
nomeadamente:

- Seccdo | — Requisitos gerais,
- Seccédo Il — Operacbes aéreas,
- Seccéao Il — Emisséo de autorizagbes a operacdes de paises terceiros.

23. O texto proposto no presente Parecer reflete as alteracfes efetuadas as propostas
inicialmente apresentadas pela Agéncia (tal como publicadas no NPA 2011-05) e
decorrentes do processo de consulta publica, bem como as alteracdes adicionais
introduzidas apo6s a analise e a avaliacdo das reacdes ao CRD.

Il. Resumo das reacdes

24. Confirmando a orientacdo das observacfes ao NPA 2011-05, as reacfes ao CRD
centraram-se na possibilidade de retaliacdo das NAA dos operadores de paises
terceiros através da imposicdo de taxas reciprocas, nos casos em que sejam
aplicadas taxas a emissao de autorizagdes. Além disso, uma vez que a Agéncia nao
é a autoridade responsavel pela certificacdo ou supervisdo, a aplicacdo de taxas é
considerada inadequada.

25. Tal como ja referido no CRD, a Agéncia considera que a aplicagdo de taxas
ultrapassa o ambito do presente Parecer. Todas as questdes apresentadas seréo
cuidadosamente consideradas e analisadas no decurso da alteracdo ao
Regulamento (CE) n.° 593/2007° da Comissdo, designado como «Regulamento
Honorarios e Taxas», altura em que serdo definidos todos os pormenores.

26. Foram ainda reiteradas as reservas ao método de avaliagdo proposto para 0s
operadores de paises terceiros, uma vez que a proposta no CRD continua a ser
considerada desproporcional, demasiado complexa e demasiado exaustiva em
relacdo ao principio do reconhecimento mutuo dos certificados ao abrigo da
Convencéo de Chicago e a representar um encargo indevido sobre os operadores
de paises terceiros. A avaliacdo dos operadores de paises terceiros deve, por isso,
ser simplificada e limitada apenas a uma analise computorizada. Tal andlise devera
basear-se no Programa Universal de Auditoria de Supervisdo da Seguranca da
OACI (USOAP), no registo global de certificados de operador aéreo (AOC) da OACI
e no programa internacional de auditoria de seguranca operacional (I0SA).

27. Referiu-se também que o Regulamento (CE) n.© 2111/2005 ja estabelece os
instrumentos legais necessarios para proteger a seguranca dos cidadaos da UE e
que as auditorias in situ devem ser efetuadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
2111/2005.

6 Regulamento (CE) n.© 593/2007 da Comissédo, de 31 de maio de 2007, relativo aos honorarios e as taxas

cobrados pela Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacgao.
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28. Por fim, algumas partes interessadas consideram que, com esta proposta, a
Agéncia esta de facto a usurpar as funcfes de supervisdo que deveriam competir
ao Estado do operador ou ao Estado de matricula. Referiu-se que as
responsabilidades de supervisdo da seguranca ndo devem ser transferidas dos
Estados Contratantes da OACI para a Agéncia.

29. De facto, o papel principal em termos de supervisdo da seguranca de qualquer
operador cabe ao Estado do operador que emitiu o AOC. A Agéncia respeita
integralmente as responsabilidades atribuidas ao Estado do operador na Convencao
de Chicago e nao pretende assumir nenhuma das responsabilidades acima
referidas. O processo de autorizagdo aplicavel aos operadores de paises terceiros
deve antes ser entendido como um processo de validacdo destinado a verificar a
veracidade da informacao certificada originalmente.

30. Além disso, a Agéncia entende, a partir das rea¢des recebidas, que a forma como o
método de avaliacdo é apresentado na sua proposta inicial e a explicacdo fornecida
no NPA e no CRD podem ter criado a ideia de que o método de avaliacdo € muito
estrito e que alarga o mandato que o legislador estabeleceu para a Agéncia. Tal
como atras referido, a Agéncia nunca teve a intencdo de usurpar as funces do
Estado de supervisao ou de aplicar um método rigido de avaliagéo.

31. Reiterando a sua posicdo e por forma a evitar qualquer tipo de ambiguidade em
relacdo ao papel da Agéncia, foram alteradas as disposi¢cdes constantes da
Parte-ART relacionadas com o método de avaliacdo para as fases inicial e de
monitorizagdo. Os nimeros 39 a 50 fornecem uma explicacdo mais detalhada.

32. De acordo com algumas das reacfes recebidas, o principio do reconhecimento
mutuo dos certificados ndo se encontra suficientemente refletido no NPA, devendo
a Agéncia reconhecer os AOC obtidos no estrangeiro, conforme definidos no Anexo
6, Parte | 4.2.2.1, da OACI.

33. Como referido no CRD, o artigo 33.° da Convencédo de Chicago estabelece que os
«certificados de navegabilidade, certificados de competéncia e as licencas passados
ou declarados validos pelo Estado de matricula da aeronave serdo reconhecidos
como validos pelos outros Estados contratantes desde que as condi¢Bes exigidas
para a expedicdo ou declaracdo de validade dos certificados e licencas sejam
equivalentes ou superiores as condicbes minimas que forem estabelecidas ao
abrigo desta Convencdo, sempre que for oportuno». A Agéncia respeitara, na
medida do possivel, o artigo 33.© da Convencdo de Chicago no que diz respeito as
licencas e certificados de aeronavegabilidade/competéncia ao longo de todo o
processo de candidatura dos operadores de paises terceiros a obtencdo das
autorizacdes. Contudo, o reconhecimento dos AOC ndo é abordado no presente
artigo nem em qualquer outro artigo da Convencdo de Chicago. O requisito relativo
ao reconhecimento foi alargado aos AOC pelo Anexo 6, Parte I, 4.2.2.1. O principio
do reconhecimento mutuo dos AOC conforme estabelecido no Anexo 6, Parte I,
4.2.2.1, da OACI nédo sera aplicado sem limitacbes. Um AOC estrangeiro s6 sera
reconhecido «se 0s requisitos ao abrigo dos quais foi emitido o certificado forem,
pelo menos, equivalentes as normas aplicaveis especificadas no presente Anexo».
A Parte-TCO foi elaborada para assegurar exatamente o cumprimento deste
pré-requisito. Durante o processo de autorizacdo, verifica-se se 0s requisitos que
serviram de base a emissdo de um AOC estrangeiro sdo, pelo menos, equivalentes
as normas aplicaveis.
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34. As reacOes relativas a relacdo entre a Parte-TCO e o Regulamento (CE)
Nn.© 2111/2005 salientaram, mais uma vez, a importancia de uma boa articulacdo
dos regulamentos. A duplicacdo de procedimentos deve ser evitada, pelo que os
dois processos devem ser claramente diferenciados. Foi ainda referido que a
revogacdo de uma autorizacdo s6 deveria ocorrer depois de tomada a decisédo de
incluir o operador na lista dos operadores de risco da UE. Considerou-se razoavel
que as candidaturas apresentadas por operadores sujeitos a proibicbes de
operacdo fossem também consideradas parte do processo de eliminacdo das
proibi¢cdes de operacdo. Contudo, algumas rea¢des foram contraditorias. Uma das
reacOes rejeitou a possibilidade de os operadores interditados se candidatarem a
uma autorizacdo, pelo facto de poderem dai advir decisbes conflituosas. Noutra
reacdo, a abordagem adotada na proposta inicial foi bem acolhida. O principio,
refletido na proposta inicial, de atribuir autorizacfes apenas a operadores proibidos
de operar na UE por motivo de mau desempenho do proéprio operador levantou
algumas questdes, uma vez que criaria um fator de discriminacdo relativamente
aos operadores interditados por motivo de supervisdo inadequada dos respetivos
Estados de superviséo.

35. A Agéncia confirma que o Regulamento (CE) n.© 2111/2005 e a Parte-TCO
necessitam, de facto, de ser coordenados. Assim sendo, a Agéncia alinhou e
sincronizou a Parte-TCO em estreita cooperacdo com a Comissdo, de modo a
assegurar uma integracdo harmoniosa que evite a adocdo de medidas
contraditorias e a divisdo clara de competéncias. Para este efeito, a Agéncia
introduziu alteragdes adicionais as disposi¢cfes constantes do Regulamento e da
Parte-ART. Uma das principais diferencas entre a proposta inicial e o Parecer reside
no facto de todos os operadores de paises terceiros proibidos de operar na UE
poderem agora apresentar um pedido nesse sentido. Os numeros 51 a 60
apresentam uma explicacdo mais detalhada da forma como a Agéncia pretende
levar a cabo a coordenacdo com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

36. Foram ainda levantadas questdes quanto aos prazos de apresentacdo dos pedidos.
Recomendou-se reduzir para 30 dias o prazo de apresentacdo dos pedidos de
realizacdo de servicos aéreos regulares ou de uma cadeia de servigcos aéreos nao
regulares. Considerou-se ainda importante que as regras especifiquem claramente
que, em caso de necessidade operacional urgente e inesperada (voos ad hoc), os
pedidos possam ser apresentados pouco antes da data pretendida para o inicio da
operacdo. Algumas entidades propuseram reduzir consideravelmente o prazo para
os voos ad hoc (3 a 7 dias) ou isentar os operadores da obtencdo de uma
autorizacdo nos casos em gque realizem apenas 3 a 6 voos.

37. ApOs as reacdes, a Agéncia concluiu que o prazo para apresentacdo dos pedidos
poderia ser reduzido para 30 dias no caso de servicos aéreos regulares ou
programas de servigos aéreos ndo regulares. Em caso de necessidade operacional
urgente, o prazo de apresentacdo dos pedidos foi reduzido para 7 dias antes da
data pretendida para o inicio da operacgédo. Contudo, as autorizagfes apliciveis aos
referidos voos sado limitadas a um maximo de 4 voos num periodo maximo de 12
meses consecutivos. Além disso, a obtencdo desse tipo de autorizacdo esta
limitada a uma Unica vez por ano civil.
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38. Por fim, a obrigacdo de processar os pedidos no prazo estipulado foi transferida
para a Agéncia, passando a integrar a ART.200(b).

I11. Explicacdes

Método de avaliacao

39. Tal como indicado supra, no presente Parecer, todos os operadores interditados de
paises terceiros sdo elegiveis para apresentarem um pedido de autorizacéo.
Consequentemente, foram estabelecidos critérios distintos para os processos de
avaliacdo relativos aos operadores interditados e para os processos de avaliacdo
relativos aos operadores nao interditados em termos de escrutinio.

40. No que diz respeito aos operadores nao interditados, a analise computorizada
serda o elemento predominante do processo de autorizacdo. Basear-se-a em
relatérios reconhecidos de auditoria da seguranca, tais como o USOAP da OACI, em
informacfBes sobre as inspecfes nas plataformas de estacionamento e noutras
informacfBes reconhecidas sobre aspetos da seguranca, como por exemplo os
resultados do programa IOSA. A combinacdo das fontes de informacdo e a
ponderacdo adequada e equilibrada da informacdo sobre seguranca obtida no
decurso do processo garantird a maior objetividade e proporcionalidade possivel.

41. Apenas nos casos que exijam uma avaliacdo mais rigorosa do que uma simples
analise, por exemplo em caso de fornecimento de documentacao insuficiente ou
desatualizada ou em caso de suspeita de problemas de seguranca, a Agéncia
levard a cabo uma avaliacdo mais aprofundada. Contudo, tal avaliacdo sera
limitada ao estritamente necessario para a obtencdo de resultados fiaveis. Nao sao
previstas auditorias na fase inicial do processo de avaliacdo dos operadores nao
interditados.

42. O método de avaliagdo aplicado aos operadores interditados serd mais completo
em termos de escrutinio quando comparado com a avaliacdo dos operadores nao
interditados, uma vez que a Agéncia realizara ainda auditorias nas instala¢des do
operador ao abrigo das condi¢des a seguir apresentadas e definidas na ART.205(c):

- 0 resultado das avaliacdes efetuadas, incluindo as informacgdes decorrentes
de consultas/investigacdes ao abrigo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005,
indica que existe uma possibilidade de a auditoria ter um resultado positivo;

- a auditoria pode ser levada a cabo nas instalacdes do operador sem que se
corra o risco de comprometer a seguranc¢a do seu pessoal; e

- 0 operador concorda em ser auditado.

A auditoria pode incluir uma avaliacdo da supervisdo realizada pelo Estado do
operador sobre o requerente. Os numeros 51 a 60 apresentam uma explicagdo
mais detalhada da forma como serd levada a cabo a coordenagdo com o
Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

43. Se os dados nao permitirem obter resultados concretos, ou seja, se o0 operador ndo
conseguir demonstrar a conformidade dos seus procedimentos ou se o Estado do
operador ndo garantir um nivel de supervisdao adequado, nomeadamente o nivel
estabelecido numa auditoria USOAP, a Agéncia ndo emitira qualquer autorizacéo,
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uma vez que ndo pode chamar a si as fun¢bes que competem a autoridade de
supervisdo do operador em causa.

Na fase de monitorizacdo, a analise computorizada serd também o método
preferencial. O ambito do processo de monitorizacdo sera determinado com base
nas anteriores atividades de autorizagdo e/ou monitorizagéo.

A proposta inicial prevé a realizacdo de andlises de desempenho do operador em
intervalos ndo superiores a 24 meses. Na atual proposta, este intervalo de 24
meses pode ser prorrogado para um maximo de 48 meses, desde que preenchidas
as condi¢cdes abaixo descritas, definidas na ART.220:

- o Estado do operador realiza uma supervisdo adequada;
- 0 operador comunicou atempadamente as alteracfes introduzidas;
- nédo foram emitidas constatacdes de nivel 1; e

- todas as medidas corretivas foram implementadas atempada e
adequadamente.

O intervalo podera ser reduzido se existirem indicios de deterioracdo do
desempenho do operador e/ou do Estado em termos de seguranca.

Foi introduzida uma nova disposicdo relativa a medidas de repressdo. A
«suspensdo» e a «revogacdo» de uma autorizacdo serdo alvo de processos
distintos. Numa primeira instancia, a Agéncia apenas suspenderd uma autorizagao.
Ao suspender uma autorizacdo, a Agéncia estard, na verdade, a conter o nivel de
risco, uma vez que o operador deixa de poder operar em territério da UE. A
suspensdo sera seguida de revogacao se durante 6(+3) meses o operador (ao
abrigo da Parte-TCO) ou o Estado do Operador (ao abrigo do Regulamento (CE)
n.© 2111/2005) ndo conseguir demonstrar o éxito da medida corretiva adotada ou
se o operador estiver incluido na lista dos operadores de risco da UE, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

A Agéncia s6 podera realizar uma auditoria a um operador apds a suspensdo do
mesmo. Tal auditoria sera realizada nas mesmas condi¢cbes que as aplicadas aos
operadores interditados na fase inicial.

Concluindo, o Parecer foi elaborado a partir do artigo 9.°, n.°© 5, alinea d), do
Regulamento de Base, que estabelece que o processo de obtencdo das
autorizacdes é, em todos os casos, simples, proporcionado, com uma boa relacéo
custo-eficacia e eficiente, prevendo requisitos e demonstra¢cdes de cumprimento
proporcionadas a complexidade das operacdes e dos riscos a elas associados. O
seu objetivo consiste em assegurar o equilibrio entre os obstaculos burocraticos
com que se deparam os operadores internacionais e a manutencdo de um elevado
nivel de seguranca no territério da UE. A combinacao das fontes de informacéo e a
ponderacdo adequada e equilibrada da informacdo sobre seguranca obtida no
decurso do processo garantira a maior objetividade e proporcionalidade possivel. A
analise computorizada planeada sera claramente o elemento predominante do
processo de autorizacdo. Ainda assim, o processo de autorizacdo ndo devera ser
totalmente esvaziado do seu conteudo, pois tem como finalidade garantir um nivel
de seguranca elevado na UE. Assim sendo, o Parecer debruca-se sobre os casos
que exigem avaliacdo mais rigorosa. As auditorias apenas sédo previstas na fase
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inicial para o0s operadores interditados ao abrigo do Regulamento (CE)
n.© 2111/2005 ou no seguimento da suspensdo de uma autorizacao existente.

50. A Parte-TCO prevé um processo de avaliacdo uniforme dos operadores de paises
terceiros, destinado a harmonizar os diversos sistemas nacionais atualmente em
vigor na UE. No futuro, o operador de um pais terceiro apresentara apenas um
pedido de autorizagéo, a qual tera validade em todo o territério da UE. Serd criado
um conjunto uniforme de critérios de avaliagdo (normas OACI) que eliminara o
risco de os operadores de paises terceiros serem sujeitos a requisitos contraditorios
dentro da Unido. Por fim, tais critérios de avaliacao serdo aplicados por uma Unica
autoridade, promovendo os principios de equidade e transparéncia.

Relacdo da Parte-TCO e do Regulamento (CE) n.© 2111/2005

51. Na proposta anterior (CRD ao NPA 2011-05), a Agéncia considerava apenas o0s
pedidos apresentados por operadores incluidos na lista dos operadores de risco da
UE por motivo de mau desempenho do préprio operador.

52. Contudo, depois de avaliar a opcdo de permitir que todos os operadores
interditados apresentassem um pedido de autorizacdo, uma medida proposta em
varias reacdes ao CRD, a Agéncia concluiu que tal aumentaria consideravelmente a
sincronizacdo dos processos aplicados ao abrigo da Parte-TCO e do Regulamento
(CE) n.© 2111/2005. Assim sendo, o Parecer permite agora que todos o0s
operadores interditados apresentem um pedido de autorizacdo. Além disso, tal
como atras referido, a Agéncia envidou esforcos para articular o processo de
avaliacdo de modo a garantir a sua coeréncia total com o mecanismo previsto no
Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

53. Os pedidos serdo processados pela Agéncia de acordo com a sequéncia seguinte.
Assim que a Agéncia recebe o pedido de um operador interditado, o primeiro passo
consiste em seguir o procedimento de avaliacdo relevante conforme aplicado aos
operadores nédo interditados e em determinar se o operador foi interditado por
motivo de mau desempenho do proprio ou por supervisdo inadequada do respetivo
Estado. Se for este o caso, a Agéncia informara a Comissdo [ART.205(b)] e
aguardaré pela respetiva decisdo relativamente a pertinéncia da realizacdo de uma
investigacdo ao Estado em causa ao abrigo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005.
Se o resultado da avaliagdo inicial ao abrigo da Parte-TCO e de uma eventual
investigacdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.°© 2111/2005 for positivo, a Agéncia
dard continuidade ao processamento do pedido e realizarA uma auditoria nas
instalacbes do operador. A auditoria podera incluir uma avaliacdo da supervisao
realizada pelo Estado do operador sobre o operador em causa, sempre que existam
provas de deficiéncias graves no processo de supervisdo do operador.

54. O resultado da auditoria sera notificado a Comissdo [ART.205(e)]. Este
procedimento permitirdA a Comissdo preparar-se para uma eventual tomada de
decisdo no seio do Comité de Seguranca Aérea. No caso de um resultado negativo,
ndo sera exigida qualquer medida adicional nos termos do Regulamento (CE) n.°
2111/2005 e a Agéncia rejeitara o pedido (ART.210). Se o resultado for positivo, a
Comissdo poderad tomar a iniciativa de eliminar o requerente e, se necessario,

todos os outros operadores desse estado, da lista dos operadores de risco da UE.
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Assim que o operador for removido da referida lista, a Agéncia atribuir-lhe-4 uma
autorizacdo (ART.210).

55. Caso o operador seja interditado por motivos de seguranca que lhe sejam
imputaveis, a Agéncia iniciard o processo imediatamente apds a rececao do pedido,
uma vez que nao sera necessaria uma investigacdo do Estado do operador ao
abrigo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005. Se o resultado da avaliacdo da
Agéncia for positivo, a Comissdo podera tomar a iniciativa de preparar a remogao
do operador da lista dos operadores de risco da UE.

56. A Parte-TCO garante a coeréncia com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005
relativamente aos operadores néo interditados. No caso de a Agéncia decidir
recusar emitir uma autorizacdo, devera notificar a Comissdo desse facto
[ART.110]. A Comisséao, por seu lado, podera considerar incluir o operador na lista
dos operadores de risco da UE.

57. Quando a recusa for devida ao facto de o Estado do operador néo ter efetuado uma
supervisao adequada a um determinado operador, a comissao podera considerar a
interdicdo de todos os operadores sob a supervisdo desse mesmo Estado. Nesse
caso, a Agéncia recusara os pedidos eventualmente apresentados por outros
operadores do Estado em causa.

58. Por fim, o presente Parecer assegura a coeréncia com o Regulamento (CE)
n.©2111/2005 no que diz respeito as medidas de repressao adotadas pela Agéncia.
Numa primeira instancia, a Agéncia apenas limitard& ou suspendera uma
autorizacdo. Dessa forma, contém-se o risco imediato, ja que, na pratica, o
resultado é equivalente a uma proibicdo de operacdo, e permite-se a Comissao
cumprir o seu dever, ao considerar incluir o operador na lista dos operadores de
risco da UE.

59. Nos casos em que a Agéncia decida limitar ou suspender uma autorizacdo, devera
notificar a Comissdo [ART.110(a)(2)]. Se a limitacdo ou suspenséo for causada por
motivos graves de segurancga atribuiveis ao Estado do operador, a Comissao
podera decidir dar inicio a uma consulta conjunta ao abrigo do Regulamento (CE)
n.© 2111/2005 com o Estado em causa. Se o resultado de tal consulta for negativo,
a Comisséo incluird o operador (e todos os operadores desse mesmo Estado) na
lista dos operadores de risco da UE e a Agéncia converterd a suspensdo numa
revogacado assim que o operador for incluido no Anexo A (proibicdo total). No caso
de o operador estar incluido no Anexo B (limitacdo operacional), a Agéncia mantera
a limitagdo [ART.235].

60. Por fim, em casos de urgéncia, os Estados-Membros poderdo reagir a problemas de seguranca
imprevistos através da imposicdo imediata de uma proibicdo de operagao no seu territorio
[Regulamento (CE) n.2 2111/2005, artigo 6.2]. Para evitar medidas contraditérias, o
Estado-Membro em causa devera notificar imediatamente a Agéncia da sua intencdo
[ART.110(c)]. Por seu lado, a Agéncia tomara todas as medidas necessdrias para limitar ou
suspender a autorizagdo em causa [ART.235(a)(3)].
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IV. Impacto econdmico e administrativo das alteragcdes em comparacdo com o
CRD

61. A adocdo de uma abordagem proé-ativa e o reforco da monitorizacdo dos
operadores de paises terceiros, tal como previsto no Regulamento de Base, tém
obviamente um impacto financeiro. O método revisto tem como objetivo minimizar
ainda mais os custos associados, abstendo-se da realizacdo de auditorias regulares
e processando os pedidos através de um conjunto de questionarios e analises
computorizadas. Além disso, 0 processo proposto assegurara a afetacdo adequada
dos recursos da Agéncia de modo a focar-se na avaliacdo dos operadores aos quais
a Agéncia atribuiu um nivel de fiabilidade reduzido.

62. Uma consequéncia direta da alteracdo de abordagem é a omissdo dos custos de
trabalho e de missdo quando se trate de missdes dispendiosas e complexas,
incluindo o envolvimento de entidades qualificadas, quando, ao abrigo da proposta
inicial, esses custos teriam sido um encargo consideravel sobre a inddstria. Além
disso, o0s requerentes ndo sado afetados por encargos administrativos ou
economicos decorrentes dos preparativos para uma inspecdo local realizada por
uma equipa da EASA.

63. No que diz respeito a Agéncia, espera-se que os métodos revistos relativamente a
avaliacdo inicial e a monitorizacdo reduzam em um terco as necessidades
inicialmente estimadas de pessoal. O calculo dos recursos limita-se as tarefas que
sdo levadas a cabo diretamente com o0s requerentes e cujos custos possam ser
atribuidos em conformidade. A eficiéncia do processo e dos recursos depende
largamente da existéncia de um software personalizado para recolha e
armazenamento de informacdes TCO e para comunicagdo com 0s requerentes, 0s

titulares de autorizacfes, os Estados-Membros e a Comisséao.

64. Subsistem ddvidas quanto ao impacto da eventual apresentacdo de pedidos de
autorizacdo por parte dos operadores interditados. Atualmente, existem cerca de
300 operadores incluidos na lista dos operadores de risco da UE e, caso todos eles
apresentem pedidos de autorizacdo, o numero de processos aumentara
drasticamente, com efeitos significativos no nivel de necessidades de recursos.

V. Parte-TCO
VI. Comparacao das alteracées com o CRD

65. Tal como atrds referido, varias disposi¢cdes na Parte-ART relacionadas com o
meétodo de avaliacdo referente as fases inicial e de monitorizagdo foram alteradas
para assegurar o cumprimento dos critérios, como definidos no artigo 9.2, n.°© 5,
alinea d), do regulamento de Base.

66. Além disso, outras alteracdes foram realizadas para assegurar a coeréncia com o
Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

VIl. Seccédo | Requisitos gerais

67. A presente seccao contém requisitos gerais aplicaveis aos operadores de paises
terceiros que realizam operacdes de transporte aéreo comercial.
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68. A maioria das regras dispostas na presente seccdo corresponde as regras
inicialmente propostas no CRD TCO.GEN.

Questdes especificas
TCO.100 Ambito

69. Foi introduzida esta nova disposicdo para definir o &mbito de aplicacdo da
Parte-TCO.

TCO.110 Diferencas notificadas a OACI

70. Esta disposicdo foi introduzida por motivos de clareza. Debrucga-se sobre o requisito
constante da ART.200(d) que obriga a Agéncia a identificar as normas OACI que
poderdo ser objeto de medidas de mitigacdo nos casos em que o Estado do
operador ou de matricula tenha notificado uma diferengca relativamente a uma
norma OACI.

Seccao Il — Operacdes aéreas

71. A presente seccdo contém requisitos operacionais aplicaveis aos operadores de
paises terceiros que realizam operac¢des de transporte aéreo comercial.

Questdes especificas
TCO.200 Requisitos gerais

72. A referéncia na alinea a) as regras aplicaveis do Estado do operador e do Estado de
matricula da aeronave que ddo execugado as normas aplicaveis contidas nos Anexos
da OACI foi eliminada por forma a evitar que fossem interpretadas como se a
Agéncia pretendesse avaliar o operador do pais terceiro de acordo com as regras
nacionais correspondentes a esse operador. Como atras referido, a Agéncia nédo
tem qualquer intencdo de usurpar as func¢des de supervisdo da autoridade
competente.

73. A referéncia a «incidente grave» na alinea e) foi eliminada por se considerar que
constitui uma sobrecarga excessiva para os operadores de paises terceiros e para a
Agéncia. Se necessario, a Agéncia usard outras fontes relevantes de informacéo
para recolher esses dados.

Seccdo 1V Emissdo de autorizacOes a operacdes de paises terceiros

74. A presente seccdo contém os requisitos de emissdo de autorizacdes a operadores
de paises terceiros que realizam operacdes de transporte aéreo comercial.

Questdes especificas
TCO.300 Apresentacao do pedido de autorizacao

75. Como ja referido, a obrigacdo de apresentar um pedido 90 dias antes da data
prevista para a operagdo foi reduzido para 30 dias no caso de servigcos aéreos
regulares ou programas de servi¢cos aéreos ndo regulares e para 7 dias no caso de
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voos néo regulares. As autorizagfes para voos ndo regulares sdo limitadas a um
maximo de 4 voos num periodo maximo de 12 meses consecutivos e, para um
operador de um pais terceiro, a obtencéo desse tipo de autorizacdo esta limitada a
uma unica vez por ano civil. Contudo, quando ndo existam preocupacdes
significativas de seguranca quanto ao Estado do operador ou quanto ao proéprio
operador e quando o operador possa demonstrar que existe uma necessidade
operacional urgente e inesperada, a Agéncia podera decidir processar um pedido
que nao tenha sido apresentado no periodo de 7 dias antes da data pretendida
para o inicio da operacéo.

TCO.315 Revalidacao

76. A nocgdo de que as autorizagBes relativas aos voos ndo regulares serdo emitidas
com duracdo limitada encontra-se refletida na alinea a), ponto 4.

VIIl. Parte-ART

77. Tal como atréas referido, a Agéncia nunca teve a intencdo de usurpar as fun¢des do
Estado de supervisdo ou de aplicar um método de avaliacdo rigido. Depois de
reavaliar a metodologia, foi decidido clarificar ainda mais as intencdes da Agéncia,
0 que resultou na alteracdo de um determinado numero de disposi¢cdes constantes
da Parte-ART relacionadas com a metodologia de avaliacdo referente as fases
inicial e de monitorizacdo, por exemplo, substituindo o termo «supervisdo» por
«monitorizacdo», limitando a realizacdo de auditorias a operadores interditados ou
aos casos de suspensdo de uma autorizacdo e permitindo a adog¢do de uma
abordagem com base no risco quando se trate de um processo de emissdo de
autorizacdo e monitorizacdo de um operador de um pais terceiro.

78. Foram ainda introduzidas alteracdes adicionais para assegurar a harmonizacdo do
processo previsto na Parte-TCO com o processo previsto ao abrigo do Regulamento
(CE) n.© 2111/2005.

IX. Seccado | Generalidades

79. Esta seccdo contém os requisitos aplicaveis a Agéncia no contexto das operagfes
de um pais terceiro na UE, ou com destino ou partida na UE.

Questdes especificas
ART. 110 Troca de informacsbes

80. Ao incluir as palavras «por motivos de seguranca» na alinea a), ponto 2,
assegurou-se que apenas as limitacBes relacionadas com a seguranca relevantes
no contexto do Regulamento (CE) n.© 2111/2005 seréo notificadas pela Agéncia.

81. Uma nova alinea c) foi aditada com vista a assegurar que os Estados-Membros
informem a Agéncia da sua intencédo de proibir um operador de um pais terceiro de
operar no seu territério ao abrigo das condi¢des especificadas no Regulamento
(CE) n.° 2111/2005, artigo 6.°. A Agéncia, por seu lado, dard inicio aos
preparativos para limitar ou suspender a autorizacgéo.
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ART.200 Procedimento de avaliacédo inicial - generalidades

82. A alinea c) foi reformulada por forma a refletir a metodologia prevista e
proporcionada de avaliacdo e por forma a assegurar que as medidas de represséao
adotadas por um pais terceiro relativamente ao requerente também sejam tidas
em consideracdo. A referéncia as auditorias foi eliminada, pois a Agéncia néo
realizara auditorias a operadores de paises terceiros que nao se encontrem
incluidos na lista dos operadores de risco da UE na fase inicial. A alinea e) foi
reformulada de modo a melhor refletir a abordagem com base no risco aplicada
pela Agéncia. Fornece ainda uma base para recusar um pedido quando for evidente
a inutilidade de uma avaliac&do adicional.

83. A alinea d) foi alterada de modo a garantir que a Agéncia se centre apenas nas
normas OACI que possam ser objeto de medidas de mitigacdo estabelecidas pelo
Estado do operador, pelo Estado de matricula ou pelo operador em caso de
notificacdo de diferencas em conformidade com o artigo 38.° da Convencdo de
Chicago.

ART.205 Procedimento de avaliagcdo inicial - operadores de paises
terceiros sujeitos a uma proibicdo de operacao

84. Esta é uma disposicdo inteiramente nova, que reflete a elegibilidade de todos os
operadores interditados para apresentacdo de um pedido de autorizacédo. Foi ainda
estabelecida uma maior harmonizagdo com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005.
Por razdes de clareza, a Agéncia propde a adocdo de uma disposicao distinta para
0os operadores interditados, tal como previsto na presente disposicdo. Como
referido, a avaliacdo de um operador interditado podera incluir uma auditoria in
situ.

ART.210 Emissédo de uma autorizacdo

85. Os critérios estabelecidos no Anexo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005 foram
comparados com os critérios definidos no presente Parecer para efeitos de emisséo
de autorizagbes. Alguns dos critérios no supracitado Anexo nao foram
adequadamente refletidos na Parte-TCO e, como tal, sdo reintroduzidos na alinea
a), pontos 3 e 4. Além disso, a alinea a), ponto 4, foi alterada para assegurar que
uma autorizacdo sO sera emitida quando nao existirem provas de deficiéncias
graves e sistémicas na supervisdao do Estado do operador, que tenham efeitos
negativos no desempenho desse mesmo operador. A alinea a), ponto 5, foi
introduzida para assegurar que uma autorizacdo s6 sera emitida aos operadores
que nao estejam sujeitos a uma proibicdo de operacgao.

86. A alinea b) foi reformulada para refletir o novo conceito de voos nao regulares (ver
ndamero 37).

ART.215 Monitorizacédo

87. A presente disposicdo foi harmonizada com a ART.200 com vista a garantir que a
Agéncia aplicarda os mesmos critérios nas fases inicial e de monitorizacéo.
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ART.220 Programa de monitorizacao

88. Foram eliminados os critérios «a natureza especifica do operador e a complexidade
das atividades do operador» a ter em conta no ambito do desenvolvimento de um
programa de monitorizacdo. Apesar de tais critérios serem adequados para a
supervisdo da seguranca realizada pelo Estado do operador, consideram-se
desproporcionados para a avaliagdo dos operadores de paises terceiros por parte
da Agéncia. A alinea c) foi alterada e inclui a nocao de que o intervalo de 24 meses
pode ser reduzido caso existam indicios de reducao das capacidades de supervisdo
do Estado do operador. Foi introduzida a possibilidade de prorrogar o intervalo para
um maximo de 48 meses desde que satisfeitas certas condi¢des.

ART.230 Constatacdes e medidas corretivas

89. Uma vez que as auditorias s6 sdo previstas para os operadores interditados ou no
seguimento de uma suspensdo de uma autorizagado existente, a alinea b), ponto 2,
tornou-se redundante e, por conseguinte, foi eliminada. Foram eliminadas da
alinea c) as referéncias aos «procedimentos e manuais do operador», uma vez que
a Agéncia ndo examina tdo pormenorizadamente os operadores de paises
terceiros. Para conceder maior flexibilidade a Agéncia e ao operador no ambito da
implementacdo de medidas corretivas, foi eliminada a referéncia aos 3 meses na
alinea e), ponto 2.

ART.235 Limitacao, suspensdo e revogacdo de autorizacdes

90. Esta disposicao é inteiramente nova. Tem por base a disposi¢cdo inicialmente
apresentada no NPA. Tal como ja referido, a principal alteracdo relativamente a
proposta inicial consiste na aplicacdo de dois processos distintos para a
«suspensdo» e para a «revogacado» de uma autorizacdo. Numa primeira instancia,
a Agéncia apenas suspendera uma autorizacdo. O levantamento da suspenséo
dependeréa da realizagdo de uma auditoria por parte da Agéncia, que determinara
se as condi¢des previstas no ART.205(c) foram satisfeitas. A suspensdo sera
seguida de revogacédo se durante 6(+3) meses o operador (ao abrigo da Parte-
TCO) ou o Estado do Operador (ao abrigo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005)
nao conseguir demonstrar o éxito da medida corretiva adotada ou se o operador
estiver incluido na lista dos operadores de risco da UE, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.© 2111/2005. A alinea f) foi introduzida por forma a garantir a
harmonizacdo com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005.
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