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OPINIANR 05/2012

EUROPEJISKIEJ AGENCII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

Z DN. 22 LISTOPADA 2012 R.

do rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego przepisy wykonawcze dotyczace
operatoréw z krajow trzecich w zarobkowym transporcie lotniczym

oraz

do rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego przepisy wykonawcze dotyczace
Agencji w zakresie udzielania zezwolen dla operatorow z krajow trzecich

~Operatorzy z krajow trzecich”
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Streszczenie

Niniejsza opinia zawiera nastepujgce dokumenty:

- Rozporzadzenie ramowe w sprawie operatoréw z krajow trzecich (ang. Third
Country Operators, TCO);

- Zatacznik 1 — cze$¢ TCO, Wymogi dotyczace operatorow z krajow trzecich;
- Zatacznik 2 - cze$¢ ART, Wymogi dotyczace organéw w zakresie udzielania

zezwolen dla operatoréw z krajow trzecich.

Niniejsza opinia jest wynikiem wielostronnego procesu konsultacyjnego, w ktory
byty zaangazowane organy, stowarzyszenia oraz operatorzy. Przedstawia
zaktualizowany projekt przepiséw dotyczacych operatoréw z krajow trzecich
prowadzacych operacje zarobkowego transportu lotniczego polegajace na przylocie
na terytorium UE, wykonaniu lotu na tym terytorium lub wylocie z niego (czes¢
TCO), a takze projekt przepisow dotyczacych wydawania wstepnych zezwolen,
ciggtego monitoringu oraz postepowania ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w
przypadku operatoréw z krajow trzecich (czes$¢ ART).

Niniejsze przepisy te opracowano na podstawie nastepujacych zatozen:
- zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa;

- stworzenie zbioru proporcjonalnych przepiséw przeznaczonych dla operatoréw
z krajéw trzecich;

- zagwarantowanie elastycznosci i skutecznosci dziatania operatorom z krajow
trzecich oraz Agencji.

Najwazniejsze kwestie i problemy wynikajace z otrzymanych uwag i reakcji:
- mozliwos¢ zastosowania srodkéw odwetowych wobec operatoréw z UE;
- proporcjonalno$¢ metodologii oceny;

- zwigzek migdzy przepisami proponowanymi w NPA 2011-05 i przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005;

- przewidywane optaty za wydawanie zezwolen i ciagty nadzér na operatorami
z krajéw trzecich.
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Nota wyjasniajaca

I. Informacje ogolne

1. Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008! Parlamentu Europejskiego i Rady (zwane dalej
,rozporzadzeniem podstawowym”), zmienione przez rozporzadzenie (WE) nr
1108/2009°%, tworzy wtasciwe i kompletne ramy do okredlenia i wdrazania
ujednoliconych wymogow technicznych oraz procedur administracyjnych w
dziedzinie lotnictwa cywilnego.

2. Celem niniejszej opinii jest wsparcie Komisji Europejskiej w przygotowaniu
przepiséw wykonawczych dotyczacych operatoréow z krajéw trzecich.

3. Opinia zostata przyjeta zgodnie z procedurg okreslong przez Zarzad Europejskiej
Agencji BezpieczefAstwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencja”)?, zgodnie z
postanowieniami art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

II. Zakres opinii

4. Niniejsza opinia sktada sie z nastepujacych dokumentow:
- Rozporzadzenie ramowe w sprawie TCO;
- Zatacznik 1 - cze$¢ TCO, Wymogi dotyczace operatorow z krajéw trzecich;
- Zatacznik 2 - czes$¢ ART, Wymogi dotyczace organdow w zakresie udzielania
zezwolen dla operatorow z krajow trzecich.

III. Struktura przepiséw

5. Ponizszy rysunek przedstawia przeglad zatacznikdw do rozporzadzenia w sprawie
operatorow z krajow trzecich.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i
dyrektywe 2004/36/WE. Dz.U. L 79 z 19.03.2008 r., str. 1-49.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w sprawie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym oraz
stuzb zeglugi powietrznej oraz uchylajace dyrektywe 2006/33/WE. Dz.U. L 309 z 24.11.2009 r., str. 51-

70.

3 Decyzja Zarzadu dotyczaca procedury, ktéra zostanie zastosowana przez Agencje do wydawania opinii,
wymagan dot. certyfikatédw oraz wytycznych (procedura tworzenia przepiséw). EASA MB 01-2012,
13.03.2012.
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Rysunek 1. Zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie operatorow z krajow
trzecich

Rozporzadzenie
podstawowe

Zatacznik I Zatacznik II
czes¢ TCO czes¢ ART

6. Czes$¢ TCO zawiera wymogi dotyczace operatoréw z krajow trzecich wykonujacych
zarobkowe operacje lotnicze polegajace przylocie na terytorium Unii Europejskiej,
wykonaniu lotu na tym terytorium lub wylocie z niego.

7. Niniejsza cze$¢ skiada sie z trzech sekcji:
- Sekcja I - Wymogi ogdlne;
- Sekcja II - Operacje lotnicze;
- Sekcja III - Udzielanie zezwolen operatorom z krajow trzecich.

8. Zawiadomienie NPA 2011-05 zawierato wymogi obowigzujgce Agencje (w podczesci
AR-TCO) ustalajace sposoby rozpatrywania zezwolen dla operatoréw z krajow
trzecich oraz sprawowania nadzoru nad tymi operatorami. Wymogi te stanowity
uzupetnienie wymogdow ogolnych okreslonych w sekcjach I i III czesci ARO.GEN
(opublikowanych w opinii 04/2011%), ktére réwniez dotycyzly Agencji w zakresie
wydawania zezwolen i sprawowania nadzoru nad operatorami z krajow trzecich.

9. Czes$¢ ART zawiera wszystkie te wymogi, w tym odpowiednie wymagania zawarte w
sekcjach I i II czesci ARO.GEN, majace zastosowanie do Agencji w zakresie

Opinia 04/2011 Projekt rozporzadzenia komisji (UE) nr ../... z ... w sprawie wymogow dotyczacych
organdw i organizacji jest dostepna na stronie internetowej: http://easa.europa.eu/agency-
measures/opinions.php.
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wydawania zezwolen i monitorowania operatoréw z krajow trzecich wlatujgcych na
terytorium UE, wykonujgcych na nim loty lub wylatujgcych z niego.

10. Czesc¢ ta sktada sie dwodch sekcji:
- Sekcja 1 - Wymogi ogdlne;

- Sekcja 2 - Zezwolenie, nadzor i egzekwowanie.
IV. Konsultacje

11. Niniejszg opinie sporzadzono w oparciu o zawiadomienie NPA 2011-05 zawierajace
projekt propozycji przepisow wykonawczych oraz powigzanych z nimi
alternatywnych sposobéow spetnienia wymagan i wytycznych dotyczacych Agencji
oraz operatoréw z krajow trzecich.

12. Powyzsze NPA opublikowano na stronie internetowej Agencji
(www.easa.europa.eu) w dniu 1 kwietnia 2011 r., a okres konsultacji publicznych
zakonczyt sie 8 lipca 2011 r. Agencja otrzymata 234 uwagi od 39 komentatoréw, w
tym od krajowych organdw lotniczych, organizacji zawodowych i przedsiebiorstw
prywatnych.

13. Oprocz tego Agencja zwotata i uczestniczyta w kilkunastu spotkaniach z
przedstawicielami branzy i panstw czionkowskich, ktorzy przekazali Agencji swoje
opinie dotyczace konkretnych zagadnien, np. proporcjonalnosci metodologii
oceniania oraz zwigzku z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005°.

14. W dniu 26 stycznia 2012 r. Agencja opublikowata dokument reakcji na uwagi (CRD)
na podstawie wielostronnych konsultacji z organami, stowarzyszeniami oraz
operatorami. Okres zgtaszania reakcji zakonczyt sie dnia 26 marca 2012 r. Agencja
otrzymata 29 reakcji od 11 krajowych organdw lotniczych, organizacji zawodowych
i przedsiebiorstw prywatnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005 z dnia 14 grudnia 2005 r. w
sprawie ustanowienia wspdlnotowego wykazu przewoznikéw lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania operacji w ramach Wspdlnoty i informowania pasazerow korzystajacych z transportu
lotniczego o tozsamosci przewoznika lotniczego wykonujacego operacje oraz uchylajagce art. 9
dyrektywy 2004/36/WE, Dz.U. L 344 z 27.12.2005 r., str. 15-22.
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Rozporzadzenie ramowe w sprawie operatoréw z krajow trzecich

I. Zakres

15. Rozporzadzenie ramowe okresla ogdlng stosowalnos¢ czesci, ktérych dotyczy oraz
proponuje $rodki przejsciowe.

II. Przeglad reakcji

16. Reakcje otrzymane w odpowiedzi na rozporzadzenie ramowe skupiaty sie na
kryteriach kwalifikujgcych operatoréw z krajow trzecich, srodkach przejsciowych i
przepisach dotyczgcych wejscia w zycie.

III. Wyjasnienia

17. Rozporzadzenie ramowe opublikowane w niniejszej opinii zawiera, zgodnie z art.
4.1 lit. d oraz art. 9 rozporzadzenia podstawowego, wymogi dotyczace operatorow
z krajow trzecich uzytkujacych statki powietrzne zarejestrowane w krajach trzecich.

18. Art. 2 zawiera definicje termindw uzywanych w rozporzadzeniu ramowym oraz w
zatgcznikach 1 i 2 do niniejszego rozporzadzenia. Definicja operacji zarobkowego
transportu lotniczego pochodzi z zatacznika 6 ICAO i zostata nieznacznie zmieniona,
aby uwzgledni¢ definicje ,operacji zarobkowych” zawartej w art. 3 pkt (i)
rozporzadzenia podstawowego. Jest to ta sama definicja, co uzyta w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. Definicja
~gtdwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci” zostata dostosowana do definicji
uzywanej w zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012. Definicje
»alternatywnych sposobdéw spetnienia wymagan” dodano w celu dostosowania
tresci do zatacznika VI do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 290/2012 zmieniajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 oraz zatacznika II do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 965/2012. Definicje ,lotu” dodano w kontekscie nowego podejscia
do lotow nierozktadowych. Definicja ta jest réwniez uzywana w rozporzadzeniu
(WE) nr 1008/2008.

19. Art. 3 zawiera wymog, wedtug ktérego operator z kraju trzeciego musi posiadac
zezwolenie wydane przez Agencje zgodnie z zatacznikiem 2 do niniejszego
rozporzadzenia.

20. Usunieto art. 4 ,, Kwalifikowalnosc”.

21. Art. 4 zawiera przepisy dotyczace wejscia w zycie. Ust. 2 precyzuje, iz wiasciwe
organa panstw cztonkowskich nadal wydajgq i odnawiajg pozwolenia na prowadzenie
operacji lub dokumenty réwnowazne zgodnie z przepisami krajowymi panstw
cztonkowskich w okresie do 30 miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia lub do dnia podjecia przez Agencje decyzji zgodnie z zatgcznikiem 2
do niniejszego rozporzadzenia. Rozwigzanie takie wybrano, aby zapewnic ciggtos¢
obecnej dziatalnosci prowadzonej przez operatorow z krajow trzecich w zakresie
lotédw na terytorium UE, poniewaz panstwa cztonkowskie realizujg rézne procedury
wydawania pozwolen na wykonywanie operacji i nadajg tym pozwoleniom rdzne

okresy waznosci. Aby pozwoli¢ Agencji na odpowiednie przygotowanie sie do
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wydawania zezwolen i prowadzenie monitoringu operatoréw z krajéw trzecich,
proponuje sie wprowadzenie trzydziestomiesiecznego okresu przejsciowego. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie wydaje pozwolen na prowadzenie operacji, po wejsciu w
zycie niniejszego rozporzadzenia operator z kraju trzeciego powinien zwroci¢ sie do
Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia. Agencja rozpatruje go zgodnie z
zatacznikiem 2 do niniejszego rozporzadzenia. Operator ma obowigzek ziozyc
wniosek o wydanie zezwolenia przed uplywem 6 miesiecy od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Wnioski otrzymane po tym okresie mogg nie zostac
rozpatrzone przed uptywem trzydziestomiesiecznego okresu przejsciowego, co
oznaczatoby konieczno$¢ wstrzymania operacji polegajacych na lotach do UE do
czasu wydania zezwolenia przez Agencje.
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Zatacznik 1 — CzeS¢ TCO

I. Informacje ogdlne

22. W ksztatcie proponowanym w niniejszej opinii cze$¢ TCO sktada sie z trzech sekcji:

- Sekcja I - Wymogi ogdlne;
- Sekcja II - Operacje lotnicze;
- Sekcja III - Udzielanie zezwolen operatorom z krajéw trzecich.

23. Tres¢ proponowania w niniejszej opinii odzwierciedla zmiany w pierwotnych
propozycjach Agencji (patrz NPA 2011-05) dokonane w wyniku konsultacji
publicznych, a takze dalsze zmiany wynikajace z analizy i oceny reakcji na
dokument CRD.

II. Przeglad reakcji

24. Jak juz wskazano w uwagach do NPA 2011-05, reakcje na dokument CRD skupiaty
sie na mozliwych dziataniach odwetowych ze strony macierzystych organdéw
lotniczych operatoréw z krajow trzecich, polegajacych na wprowadzeniu
analogicznych optat w przypadku podniesienia opfat za wydawanie zezwolen dla
tych operatorow. Poniewaz Agencja nie jest organem certyfikujgcym ani
nadzorujacym, podniesienie optat uwaza sie ponadto za niewtasciwe.

25. Jak juz stwierdzono w dokumencie CRD, Agencja uwaza, ze kwestia optat wykracza
poza zakres niniejszej opinii. Wszystkie zgtoszone watpliwosci zostang starannie
rozpatrzone i ocenione w toku wprowadzania zmian do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 593/2007%, tzw. ,rozporzadzenia w sprawie optat i honoraridw”, gdzie
kwestia ta zostanie szczegdétowo uregulowana.

26. Ponownie wyrazono zastrzezenia co do proponowanej metodologii oceny
operatorow z krajoéw trzecich, wedtug ktérych znajdujgca sie w CRD propozycja jest
wcigz nieproporcjonalna, zbyt skomplikowana, zbyt szczegétowa w odniesieniu do
zasady wzajemnego uznawania certyfikatow w ramach konwencji chicagowskiej
oraz stanowi zbedne obcigzenie dla operatoréw z krajow trzecich. Ocene operatéw
z krajow trzecich nalezatoby zatem uprosci¢ i ograniczy¢ tylko do zdalnego
przegladu z wykorzystaniem globalnego programu ICAO w zakresie kontroli
nadzoru nad bezpieczenstwem (USOAP), prowadzonego przez ICAO
ogolnoswiatowego rejestru certyfikatow przewoznika lotniczego (AOC) oraz
miedzynarodowego programu audytu bezpieczenstwa operacyjnego (IOSA).

27. Wskazano réwniez, ze skoro rozporzgdzenie (WE) nr 2111/2005 ustanowito juz
niezbedne instrumenty prawne majace chroni¢ bezpieczenstwo obywateli UE, to
audyty na miejscu powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z jego przepisami.

28. Ponadto niektdrzy interesariusze sg zdania, iz przy pomocy niniejszej propozycji
Agencja de facto przejmuje obowigzki nadzorcze od panstwa operatora lub panstwa

6 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 593/2007 z dnia 31 maja 2007 roku w sprawie optat i honorariéw

pobieranych przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego.
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rejestracji. Wskazano, iz obowigzkow tych nie nalezy przenosi¢ z umawiajgcych sie
panstw ICAO na Agencje.

29. Istotnie, gtdwng role w realizacji obowigzku nadzoru nad danym operatorem
odgrywa panstwo operatora, ktére wydato jego certyfikat przewoznika lotniczego
(AOC). Agencja w pelni respektuje obowigzki nakfadane na panstwo operatora w
konwencji chicagowskiej i nie zamierza zadnego z powyzszych przejmowac. Proces
wydawania zezwolen operatorom z krajéw trzecich nalezy raczej rozumie¢ jako
proces walidacji, ktorego celem jest potwierdzenie wiarygodnosci informacji
zawartych w uprzednio wydanych certyfikatach.

30. Ponadto z otrzymanych reakcji Agencja rozumie, iz sposéb, w jaki metoda oceny
zostata przedstawiona w pierwotnej propozycji Agencji oraz wyjasnienia udzielone
w NPA i CRD, mogty wywota¢ wrazenie, ze metoda oceny jest raczej rygorystyczna
i poszerza mandat nadany Agencji przez ustawodawce. Jak juz nadmieniono wyzej,
zamiarem Agencji nigdy nie byto przejmowanie roli panstwa nadzorujgcego ani
stosowanie sztywnej metodologii oceny.

31. Aby odpowiednio odda¢ powyzszg intencje i unikng¢ wszelkich niejasnosci
dotyczacych roli Agencji, dokonano modyfikacji przepisow czesci ART dotyczacych
metodologii oceny, poczatkowego etapu wydawania zezwolenia oraz etapu
monitoringu. Bardziej szczegdtowe wyjasnienie znajduje sie w pkt 39-50.

32. W niektorych reakcjach podtrzymano zdanie, iz NPA niewystarczajgco odzwierciedla
zasade wzajemnego uznawania certyfikatdw oraz ze Agencja powinna uznawac
zagraniczne AOC zgodnie z pkt 4.2.2.1 czesci I zatacznika 6 ICAO.

33. Jak juz wskazano w CRD, art. 33 konwencji chicagowskiej stanowi, iz ,$wiadectwa
zdatnosci do lotu oraz $wiadectwa kompetenciji i licencje, wydane lub potwierdzone
przez Umawiajace sie Panstwo, w ktorym statek powietrzny jest zarejestrowany,
powinny by¢ uznane za wazne przez inne Umawiajace sie Panstwa, pod warunkiem
ze wymagania, ktére byly stawiane przy wydawaniu Ilub potwierdzaniu
wspomnianych $wiadectw i licencji, sg réwne Iub wyzsze od wymagan
minimalnych, jakie mogg by¢ co pewien czas ustalane na podstawie niniejszej
Konwencji”. Rozpatrujac wnioski o udzielenie zezwolen operatorom z krajéw
trzecich, Agencja bedzie przestrzegac tresci art. 33 konwencji chicagowskiej w
odniesieniu do swiadectw zdatnosci do lotu/kompetencji i licencji w najszerszym
mozliwym zakresie. Jednakze w przywotanym artykule ani w zadnym innym
artykule konwencji chicagowskiej, kwestia uznawania certyfikatu przewoznika
lotniczego w ogdle nie jest podnoszona. Wymodg uznania rozszerzono na te
certyfikaty na mocy pkt 4.2.2.1 czesci I zatacznika 6. Zasada wzajemnego
uznawania certyfikatéw przewoznika lotniczego przedstawiona w pkt 4.2.2.1 czesci
I zatacznika 6 ICAO przewiduje jednak pewne ograniczenia. Zagraniczny certyfikat
przewoznika lotniczego uznaje sie za wazny tylko ,pod warunkiem ze wymagania,
na podstawie ktorych wydano certyfikat, sg co najmniej rownorzedne do majacych
zastosowanie norm wyszczegolnionych w tym Zatgczniku”. Projekt tresci czesci
TCO przygotowano wifasnie z myslg o tym warunku. W procesie wydania zezwolenia
sprawdza sie, czy wymagania, na podstawie ktérych wydano zagraniczny
certyfikat, sa co najmniej réwnorzedne do stosownych norm.

34. Reakcje dotyczace zwigzku miedzy czes$cig TCO i rozporzadzeniem (WE) nr
2111/2005 raz jeszcze podkreslity znaczenie odpowiedniego wyartykutowania obu
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wyraznie rozrozni¢. Wskazano réwniez, ze cofniecie zezwolenia powinno miec
miejsce dopiero po podjeciu decyzji o umieszczeniu operatora w wykazie
bezpieczenstwa UE. Uznano za rozsadne, aby wnioski o udzielenie zezwolenia
otrzymane od operatoréw podlegajacych zakazowi wykonywania operacji uznawano
rowniez za element procesu znoszenia takich zakazow. Jednakze niektdre z reakcji
miescity sie w tym =zakresie. Jedna z nich odrzucata zasade umozliwiajacq
operatorom objetym zakazem skfadanie wnioskdw o udzielenie zezwolenia ze
wzgledu na mozliwos$¢ wydania sprzecznych ze sobg decyzji, podczas gdy w innej
podejscie zaprezentowane w pierwotnej propozycji przyjeto. Przedstawiona w
pierwotnej propozycji zasada, w mysl ktérej wnioski takie wolno sktada¢ tylko
operatorom objetym zakazem dziatalnosci na terenie UE z powodu niedociggniec ze
strony samego operatora, zostala zakwestionowana jako dyskryminujaca
operatorow, ktérych takim zakazem objeto z powodu nieodpowiedniej kontroli ze
strony panstwa nadzorujacego.

35. Agencja potwierdza, ze wzajemne zaleznosci rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 i
czesci TCO nalezy uporzadkowac. Dlatego Agencja w Scistej wspétpracy z Komisjg
dostosowata i zschynchronizowata tres¢ czesci TCO tak, aby zapewnic
bezproblemowga ich integracje, unikngé¢ wprowadzania sprzecznych ze sobg
Ssrodkéw i wyraznie rozdzieli¢ kompetencje. W tym celu Agencja dokonata dalszej
modyfikacji przepisow rozporzadzenia ramowego i czeSci ART. Jedng z
wazniejszych rdznic miedzy pierwotng propozycjg a niniejszg opinig jest to, ze
teraz wszyscy operatorzy objeci zakazem prowadzenia operacji mogg wnioskowac o
udzielenie zezwolenia. Bardziej szczegdtowe wyjasnienie sposobu, w jaki Agencja
zamierza osiggng¢ spdéjnos¢ z przepisami rozporzadzenia (WEC nr 2111/2005)
znajduje sie w pkt 51-60.

36. Zgtoszono réwniez watpliwosci dotyczgace ram czasowych na sktadanie wniosku.
Zalecono skrdcenie terminu sktadania wniosku o zezwolenie na ustugi rozktadowe i
serie ustug nierozktadowych do 30 dni. Uznano réwniez za wazne, by przepisy
wyraznie stanowity, iz w przypadku nieoczekiwanych i pilnych potrzeb
operacyjnych (loty dorazne) wnioski mozna bylo skifada¢ na krétko przed
zamierzong datg rozpoczecia operacji. Pojawity sie propozycje znacznego skrocenia
ram czasowych dla lotéw doraznych (3 do 7 dni) lub zwolnienia operatorow z
obowigzku uzyskania zezwolenia, jezeli ma sie odby¢ tylko od 3 do 6 lotow.

37. Na podstawie reakcji Agencja stwierdza, ze termin sktadania wnioskow mozna
skroci¢ do 30 dni w przypadku rozktadowych ustug lotniczych lub programu ustug
nierozktadowych. W przypadku koniecznosci wykonania nagtej operacji termin
sktadania wniosku mozna skroci¢ do 7 dni przed zamierzong datg jej rozpoczecia.
Zezwolenie na takie loty ogranicza sie jednak do maksimum 4 lotéw w okresie nie
dtuzszym niz 12 kolejnych miesiecy. Ponadto operator moze uzyskaé takie
zezwolenie tylko raz w roku kalendarzowym.

38. Poniewaz obowigzek rozpatrzenia wniosku we wspomnianym wyzej terminie
przeniesiono na Agencje, zostat on przetozony na tresc¢ ust. ART.200 lit. b.
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III. Wyjasnienia

Metodologia oceny

39. Jak wspomniano wczesniej, zgodnie z trescig niniejszej opinii, wszyscy operatorzy
objeci zakazem moga wnioskowaé o udzielenie zezwolenia. Z tego powodu
zréznicowano stopien kontroli w procesie oceny operatordéw, ktorzy zostali objeci
zakazem prowadzenia operacji i tych, na ktérych takiego zakazu nie natozono.

40. W przypadku operatorow nieobjetych zakazem najwazniejszym elementem
procesu wydawania zezwolenia bedzie zdalny przeglad, oparty na ustaleniach
uznanych na Swiecie raportéw o stanie bezpieczenstwa, takich jak USOAP ICAO,
wynikach kontroli na ziemi oraz innych uznanych informacjach na temat
bezpieczenstwa, np. ustaleniach IOSA. Takie potaczenie zrdodet informacji i
odpowiednie wywazenie danych o bezpieczenstwie uzyskanych w trakcie przegladu
zagwarantuje najwieksza mozliwg obiektywnos$c¢ i proporcjonalnosé.

41. Agencja przeprowadza bardziej dogtebng ocene tylko w przypadkach
wymagajacych doktadniejszej analizy, ktérych nie da sie rozpatrzy¢é za sprawaq
prostego przegladu, np. w przypadku dostarczenia niewystarczajacej Iub
nieaktualnej dokumentacji badz podejrzen  wystgpienia  probleméw z
bezpieczenstwem. Pogtebiona ocena prowadzona jest jednak tylko w zakresie
niezbednym do zbudowania zaufania. Na wstepnym etapie udzielania zezwolen dla
operatorow nieobjetych zakazem nie przewiduje sie zadnych audytéw.

42. Sposob oceny stosowany w przypadku operatoréw objetych zakazem bedzie
bardziej wyczerpujacy, poniewaz Agencja dodatkowo przeprowadzi audyt na
miejscu w pomieszczeniach operatora zgodnie z nastepujacymi warunkami
okreslonymi w ART.205 lit. c:

-wyniki  wykonanych ocen, w tym informacje uzyskane w toku
konsultacji/dochodzen przeprowadzonych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
2111/2005, wskazujg na mozliwos¢ zakonczenia audytu ze skutkiem
pozytywnym;

- audyt mozna przeprowadzi¢ w obiektach nalezacych do operatora bez naruszenia
bezpieczenstwa personelu Agencji oraz

- operator zgadza sie poddac audytowi.

Audyt moze obejmowaé ocene nadzoru sprawowanego nad wnioskodawcg przez
panstwo operatora. Bardziej szczego6towe wyjasnienie dotyczace spdjnosci z
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 przedstawiono w pkt 51-60.

43. W przypadku gdy nie mozna zbudowac zaufania, tzn. operator nie jest w stanie
wykazac zgodnosci z przepisami lub jest jasne, ze panstwo operatora nie zapewnia
wiasciwego nadzoru, np. wediug audytu USAOP, Agencja nie udziela zezwolenia,
poniewaz sama nie moze wejs¢ w role organu nadzorujgcego danego operatora.

44. Zdalny przeglad bedzie wiodacg metodq oceny réwniez na etapie monitoringu.
Zakres monitoringu bedzie ustalany na podstawie wczesniejszych dziatan
zwigzanych z wydawaniem zezwolen i/lub monitoringiem.

45. W pierwotnej propozycji, przeglad dziatalnos$ci operatora miat odbywac sie w

okresach nieprzekraczajacych 24 miesiecy. W obecnym ksztatcie okres ten mozna
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przedtuzy¢ do maksimum 48 miesiecy z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw
okreslonych w ART.220:

- panstwo operatora sprawuje odpowiedni nadzér;

- operator zgtasza zmiany w odpowiednim czasie;

- nie stwierdzono nieprawidtowosci poziomu 1 oraz

- wszystkie dziatania naprawcze wykonano w terminie i w odpowiedni sposéb.

46. Warto zauwazy¢, iz powyzszy okres mozna skréci¢ w przypadku wystgpienia
przestanek, ze zmniejsza sie poziom bezpieczenstwa zapewniany przez operatora
i/lub panstwo.

47. Wprowadzono nowy przepis dotyczacy sSrodkéw egzekwujgcych. ,Zawieszenie” i
.cofniecie” zezwolenia beda realizowane w ramach oddzielnych procesow. W
pierwszej instancji Agencja bedzie jedynie zawieszal¢ zezwolenie. Zawieszajac
zezwolenie, Agencja w efekcie powstrzyma zagrozenie, jako ze operatorowi nie
bedzie juz wolno prowadzi¢ dziatalnosci na terenie UE. Po zawieszeniu nastgpi
cofniecie zezwolenia, jezeli w ciggu 6 (+3) miesiecy operator (zgodnie z przepisami
czesci TCO) lub panstwo operatora (zgodnie z przepisami rozporzadzenia [WE] nr
2111/2005) nie bedzie w stanie wykaza¢, Ze podjeto skuteczne dziatania
naprawcze lub jezeli operator znajdzie sie w wykazie bezpieczenstwa UE na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005.

48. Agencja moze przeprowadzi¢ audyt operatora wytacznie po zawieszeniu jego
zezwolenia. Audyt przeprowadza sie na takich samych warunkach jak na
pierwszym etapie dla operatoréw objetych zakazem.

49, Podsumowujac, opinie sporzadzono w zwigzku z trescig art. 9 ust. 5 lit (d)
rozporzadzenia podstawowego, gdzie zaleca sie, aby proces uzyskiwania zezwolen
byt prosty, proporcjonalny, efektywny pod wzgledem kosztéow we wszystkich
przypadkach oraz by umozliwiat wykazanie sie przestrzeganiem przepisow i
wymogoéw w sposdb proporcjonalny do ztozonosci operacji i wystepujacego ryzyka.
Celem opinii jest zapewnienie wtasciwej rownowagi miedzy zminimalizowaniem
przeszkod biurokratycznych dla operatoréw zagranicznych a zagwarantowaniem
wysokiego poziomu bezpieczenstwa na terytorium UE. Przewidziana w niej
kompilacja zrédet informacji i odpowiednie wywazenie danych o bezpieczenstwie
uzyskanych w trakcie przegladu zagwarantuje najwieksza mozliwg obiektywnosc i
proporcjonalnosé. Cho¢ zdalny przeglad bedzie stanowié¢ gtéwny element procedury
udzielania zezwolen, sam proces nie powinien sta¢ sie pustg skorupg. Jego celem
jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE. Dlatego niniejsza
opinia uwzglednia przypadki wymagajace pogtebionej oceny. Audyt jest
przewidziany tylko na wstepnym etapie w przypadku operatoréw objetych zakazem
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 lub po zawieszeniu wydanego
zezwolenia.

50. Przepisy czesci TCO przewidujg wprowadzenie w UE jednolitego procesu oceny
operatorow z krajow trzecich majacego na celu zharmonizowanie istniejgcych
obecnie, réznych systeméw krajowych. W przysziosci operator z kraju trzeciego
bedzie tylko raz wnioskowat o wydanie zezwolenia, ktére bedzie wazne w catej UE.
Zostanie wprowadzony jednolity zestaw kryteriow oceny (standardy ICAQO), ktory
wyeliminuje ryzyko, ze w UE wobec operatoréw z krajéw trzecich bedg stosowane
sprzeczne wymogi. Dodatkowo kryteria te bedq stosowane przez jeden organ, co

zwiekszy uczciwos¢ i przejrzystosc.
TE.RPRO.00036-001© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sg kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za posrednictwem Strona 14z 21
witryny internetowej/intranetowej EASA.



Opinia nr 05/2012 22 listopada 2012 r.

Zwiazek z przepisami czesci TCO i rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005

51. Zgodnie z trescig poprzedniej propozycji (CRD do NPA 2011-05), Agencja miataby
co prawda rozpatrywaé¢ wnioski od operatoréw znajdujacych sie w wykazie
bezpieczenstwa UE, ale tylko tych, ktorzy zostali tam umieszczeni z powodu
wiasnych niedociggniec.

52. Jednakze oceniwszy pomyst, zgodnie z ktdrym wszyscy operatorzy objeci zakazem
mogliby wnioskowa¢ o udzielenie zezwolenia, co proponowano w kilkunastu
reakcjach na CRD, Agencja doszta do wniosku, ze poprawitoby to znacznie
synchronizacje czynnosci wykonywanych na mocy przepisow czesci TCO i
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005. Dlatego w niniejszej opinii dopuszcza sie takg
mozliwos¢. Co wiecej, jak juz wspomniano wczesniej, Agencja dotozyta staran, aby
tak sformutowaé tresc¢ przepiséw dotyczacych procesu oceny, by byt on w pefni
zgodny z mechanizmem przewidzianym w rozporzadzeniu (WE) nr 2111/2005.

53. Agencja bedzie rozpatrywac wnioski w nastepujacy sposob. W pierwszej instancji,
po otrzymaniu wniosku od operatora objetego zakazem Agencja postepuje zgodnie
z odpowiednig procedurg oceny, stosowang wobec operatoréw nieobjetych
zakazem, i ustala, czy zakaz natozono z powodu niedociggnie¢ samego operatora,
czy tez w wyniku nieodpowiedniego nadzoru za strony panstwa operatora. W tym
ostatnim przypadku Agencja informuje Komisje (ART.205 lit. b) i czeka na jej
decyzje, czy wiasciwe bedzie przeprowadzenie badania tego panstwa na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005. W przypadku pozytywnego wyniku wstepnej
oceny przeprowadzonej na mocy przepisow czesci TCO i ewentualnego badania na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 Agencja dalej rozpatruje wniosek i
przeprowadza audyt na miejscu u operatora. W przypadku istnienia dowodéw na
istnienie znaczacych brakéw w nadzorze nad operatorem, audyt taki moze
obejmowac ocene nadzoru sprawowanego przez panstwo operatora.

54. O ustaleniach audytu informowana jest Komisja (ART.205 lit. e). Pozwoli to Komisji
przygotowa¢ sie do podjecia ewentualnych decyzji na forum Komitetu
Bezpieczenstwa Lotniczego. W przypadku negatywnego wyniku nie sg wymagane
dalsze dziatania na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005, a Agencja odrzuca
wniosek (ART.210). W przypadku pozytywnego wyniku Komisja moze podjac
inicjatywe wykreslenia wnioskodawcy oraz, jezeli uzna to za konieczne, wszystkich
pozostatych operatorow z tego panstwa, z wykazu bezpieczenstwa UE. Po
wykresleniu operatora z wykazu bezpieczenstwa UE Agencja udziela zezwolenia
(ART.210).

55. W przypadku gdy przyczyna natozenia zakazu na operatora sg problemy dotyczace
bezpieczenstwa zwigzane z samym operatorem Agencja rozpoczyna proces oceny
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku, poniewaz nie bedzie wymagane badanie
panstwa operatora przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 2111/2005. Jezeli
wynik tej oceny bedzie pozytywny Komisja moze podjgé inicjatywe wykreslenia
operatora z wykazu bezpieczenstwa UE.

56. Przepisy czesci TCO zapewniajg réwniez spdéjnos¢ z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 2111/2005 w zakresie operatoréow nieobjetych zakazem. O swojej decyzji
o odmowie wydania zezwolenia Agencja informuje Komisje (ART.110), ktéra z kolei
moze rozwazy¢ umieszczenie operatora na wykazie bezpieczenstwa UE.
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57. Jezeli przyczyng odmowy jest nieodpowiedni nadz6r nad danym operatorem ze
strony panstwa operatora, Komisja moze rozwazy¢ natozenie zakazu na wszystkich
operatorow znajdujacych sie pod nadzorem tego panstwa. W takim przypadku
Agencja odrzuca ewentualne wnioski od innych operatoréw z tego panstwa.

58. Niniejsza opinia zapewnia rowniez spdjnos¢ z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
2111/2005 w zakresie dziatan egzekwujacych podejmowanych przez Agencje. W
pierwszej instancji Agencja bedzie jedynie ograniczaé lub zawiesza¢ zezwolenie.
Tym samym, z jednej strony, bezposrednie zagrozenie zostanie w petni
powstrzymane, poniewaz praktyczny skutek takiej decyzji jest réwnowazny z
zakazem prowadzenia operacji, a z drugiej, Komisja moze wywigzac sie ze swoich
obowigzkdéw przez rozwazenie umieszczenia operatora w wykazie bezpieczenstwa.

59. O ograniczeniu lub zawieszeniu zezwolenia Agencja zawiadamia Komisje (ART.110
lit. @ pkt 2). Jezeli ograniczenie lub zawieszenie jest spowodowane znaczacymi
problemami z bezpieczenstwem dotyczacymi panstwa operatora, Komisja moze
zdecydowaé o rozpoczeciu wspdlnych konsultacji z tym panstwem na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005. W przypadku negatywnego wyniku takich
konsultacji Komisja umieszcza operatora (oraz wszystkich operatorow z tego
panstwa) w wykazie bezpieczenstwa UE, a Agencja, po tym jak operator trafi do
zatacznika A wykazu (catkowity zakaz), przeksztaica zawieszenie w cofniecie
zezwolenia. W przypadku umieszczenia operatora w zatgczniku B (ograniczenie
operacji) Agencja utrzymuje ograniczenie zezwolenia (ART.235).

60. Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$s¢ naktadania indywidualnych zakazéow
dotyczacych wiasnego terytorium w przypadku, jezeli nieprzewidziany problem z
bezpieczenstwem wymaga pilnej reakcji (art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
2111/2005). Aby unikng¢ stosowania sprzecznych ze sobg $rodkdéw, panstwa
cztonkowskie powinny niezwtocznie zawiadamia¢ Agencje o zamiarze natozenia
takiego zakazu (ART.110 lit. c). Z kolei Agencja podejmuje dziatania zmierzajace
do ograniczenia lub zawieszenia zezwolenia (ART.235 lit. a pkt 3).

IV. Ekonomiczne i administracyjne skutki zmian w poréwnaniu z trescia CRD

61. Przewidziane w rozporzadzeniu podstawowym przyjecie aktywnego podejscia do
zagadnienia oraz wzmocnienie monitoringu operatorow z krajéw trzecich powoduje,
oczywiscie, skutki finansowe. Poprawiona metodologia ma na celu dalsze
zminimalizowanie kosztdw zwigzanych z oceng operatoréw przez powstrzymywanie
sie od regularnych audytdow i rozpatrywanie wnioskdw przy pomocy zestawu
kwestionariuszy oraz przegladdw zdalnych. Co wiecej, proponowany proces
zapewni odpowiednie wykorzystanie zasobow Agencji przez skupienie sie na ocenie
operatorow, do ktérych Agencja ma mniejsze zaufanie.

62. Bezposrednim skutkiem zmienionego podejscia jest wyeliminowanie kosztow pracy
i podrozy stuzbowych w przypadku drogich i ziozonych delegacji, w tym
zaangazowania wykwalifikowanych podmiotéw, podczas gdy w pierwotnej
propozycji koszty te stanowityby znaczne obcigzenie dla branzy. Ponadto
zorganizowanie lokalnej inspekcji zespotu EASA nie bedzie mie¢ wptywu na
obcigzenia wnioskodawcy pod wzgledem administracyjnym i ekonomicznym.

63. Po stronie Agencji przewiduje sie, ze poprawione metody przeprowadzania oceny
wstepnej i prowadzenia monitoringu zmniejsza poprzednio szacowang liczebnos¢

personelu o jedng trzecig. Kalkulacja zasobow zostanie ograniczona do zadan
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wykonywanych bezposrednio razem z wnioskodawcami, ktérych koszty mozna
odpowiednio rozdzieli¢. Skutecznos$¢ procesu i wykorzystania zasobow w duzym
stopniu zalezy od istnienia specjalnie opracowanego oprogramowania do
gromadzenia i przechowywania informacji o operatorach z krajéw trzecich oraz do
komunikacji z wnioskodawcami, posiadaczami zezwolen, panstwami cztonkowskimi
i Komisja.

64. Pozostaje niepewnosc¢ co do wptywu, jaki moze mie¢ umozliwienie wnioskowania o
zezwolenie operatorom objetym zakazem. Obecnie na wykazie bezpieczenstwa
znajduje sie okoto 300 operatoréw i jezeli wszyscy ztozg wnioski, liczba
rozpatrywanych spraw gwattownie wzrosnie, co bedzie miato znaczacy wptyw na
zapotrzebowanie na zasoby.

V. Cze$éTCO
VI. Zmiany w porownaniu z trescia CRD

65. Jak wspomniano wyzej, kilka przepisow z czesci ART dotyczacych metodologii
oceny na etapie wstepnym i etapie monitoringu zmieniono, aby zapewnié¢ zgodnos$c¢
z kryteriami okreslonymi w art. 9 ust. 5 lit. d rozporzadzenia podstawowego.

66. Ponadto dokonano dodatkowych zmian w celu zapewnienia spojnosci z
rozporzadzeniem (WE) nr 2111/2005.

VII. Sekcja I - Wymogi ogdlne

67. Ta sekcja zawiera wymogi ogdlne dotyczace operatorow z krajow trzecich
prowadzacych zarobkowe operacje lotnicze.

68. Wiekszo$¢ przepiséw w tej sekcji odpowiada przepisom pierwotnie proponowanym
w CRD TCO.GEN.

Poszczegdlne kwestie
TCO.100 Zakres

69. Ten nowo wprowadzony przepis okresla zakres czesci TCO.
TCO.110 Zgloszone réznice wzgledem standardéw ICAO

70. Ten przepis wprowadzono dla jasnosci. Stanowi odbicie wymogu zawartego w
ART.200 lit. d, ktory zobowigzuje Agencje do okreslenia, wobec jakich standardow
ICAO moze akceptowaé¢ sSrodki tagodzace w przypadku zgtoszenia rdéznic przez
panstwo operatora lub panstwo rejestracji.

Sekcja II - Operacje lotnicze

71. Ta sekcja zawiera wymogi operacyjne dotyczace operatoréw z krajow trzecich
prowadzacych zarobkowe operacje lotnicze.
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Poszczegdlne kwestie
TCO.200 Wymogi ogdine

72. Znajdujace sie w lit. (a) odniesienie do stosownych przepisow panstwa operatora i
panstwa rejestracji statku powietrznego, wprowadzajgce w zycie stosowne
standardy zawarte w zatgqcznikach ICAO, zostato usuniete, aby zapobiec sytuacjom,
w ktérych bytoby ono interpretowane jako zamiar Agencji, by ocenia¢ operatora z
kraju trzeciego na podstawie przepisow krajowych kraju trzeciego. Jak wyraznie
nadmieniono wyzej, intencjg Agencji nie jest przejecie roli wtasciwego organu
nadzorujacego.

73. Usunieto odniesienie do ,powaznych incydentéow” znajdujace sie w lit. (e),
poniewaz uznano je za zbyt obcigzajace operatoréw z krajow trzecich oraz Agencje.
W razie koniecznosci Agencja bedzie uzyskiwac takie dane z innych odpowiednich
zrédet.

Sekcja IV - Udzielanie zezwolen operatorom z krajow trzecich

74. Ta podczes¢ zawiera wymogi dotyczgce udzielania zezwolen operatorom z krajow
trzecich prowadzacych zarobkowe operacje lotnicze.

Poszczegdlne kwestie
TCO0.300 Whniosek o udzielenie zezwolenia

75. Jak wskazano wyzej, termin skfadania wnioskow, wynoszacy 90 dni przed
rozpoczeciem zamierzonej operacji, zostat skrécony do 30 dni dla rozktadowych
ustug lotniczych lub programu nierozktadowych ustug lotniczych oraz do 7 dni dla
lotéw nierozktadowych. Zezwolenie na loty nierozkladowe ogranicza sie do nie
wiecej niz 4 lotow w okresie nie dtluzszym niz 12 kolejnych miesiecy, przy czym
operator z kraju trzeciego moze uzyskac¢ tylko jedno takie zezwolenie w roku
kalendarzowym. Jezeli jednak wobec panstwa operatora ani samego operatora nie
ma zadnych znaczacych zarzutow dotyczacych bezpieczenstwa, a operator potrafi
wykazacé istnienie nieoczekiwanej, pilnej potrzeby operacyjnej, Agencja moze
zdecydowa¢ o rozpatrzeniu wniosku dostarczonego poézniej niz 7 dni przed
planowanym rozpoczeciem operacji.

TCO.315 Ciagtos$¢ waznosci

76. Zatozenie, ze zezwolenia dla lotéw nierozktadowych beda wystawiane na czas
okreslony zostato odzwierciedlone w lit. a pkt 4.

VIII. Cze$c¢ ART

77. Jak juz wskazano wyzej, zamiarem Agencji nigdy nie bylo przejmowanie
obowigzkdéw panstwa nadzorujgcego ani stosowanie sztywnej metodologii oceny. Po
ponownej weryfikacji metodologii zdecydowano, by przedstawi¢ intencje Agencji w
wyrazniejszy sposob i w tym celu zmieniono pewng liczbe przepiséw czesci ART
dotyczacych metodologii oceny na etapie wstepnym i etapie monitoringu. Na
przyktad, termin ,nadzo6r” zmieniono na ,monitoring”, ograniczajgc tym samym

przypadki, w ktérych przeprowadzany jest audyt do operatoréw, ktérych objeto
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zakazem lub ktorych zezwolenia zawieszono. Umozliwiono rowniez stosowanie
podejscia opartego na ryzyku w procesie udzielania zezwolen i monitorowania
operatorow z krajéw trzecich.

78. Ponadto wprowadzono dodatkowe modyfikacje majace dostosowaé proces
realizowany na mocy przepiséw czesci TCO do procesu realizowanego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005.

IX. Sekcja I - Wymogi ogodlne

79. Ta sekcja zawiera wymogi majace zastosowanie wobec Agencji w kontekscie
operacji lotniczych prowadzonych przez operatorow z krajéw trzecich, polegajacych
przylocie na terytorium Unii Europejskiej, wykonaniu lotu na tym terytorium lub
wylocie z niego.

Poszczegdlne kwestie
ART.110 Wymiana informacji

80. Przez dodanie zwrotu ,ze wzgleddéw bezpieczenstwa” w lit. a pkt 2 zapewniono, ze
Agencji zgtaszane bedg tylko ograniczenia dotyczgace bezpieczenistwa odpowiednie
w kontekscie rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005.

81. Dodano nowg lit. ¢, aby zapewni¢, ze panstwa cztonkowskie beda informowacd
Agencje o swoim zamiarze natozenia na operatora z kraju trzeciego indywidualnego
zakazu prowadzenia operacji na wtasnym terytorium na warunkach okres$lonych w
art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005. W takim przypadku Agencja ze swojej
strony podejmie starania w celu ograniczenia lub zawieszenia zezwolenia.

ART.200 Procedura wstepnej oceny — postanowienia ogodlne

82. Tresc lit. ¢ przeredagowano, aby odzwierciedli¢ przewidywana, proporcjonalng
metodologie oceny i zapewni¢ uwzglednienie dziatan egzekwujacych,
podejmowanych przez kraj trzeci wobec wnioskodawcy. Wykreslono odniesienie do
audytow, poniewaz na wstepnym etapie Agencja nie bedzie ich przeprowadzac¢ w
przypadku operatoréow z krajow trzecich nieumieszczonych na wykazie
bezpieczenstwa UE. Tre$¢ lit. e przeredagowano, aby lepiej odzwierciedli¢
stosowane przez Agencje podejscie oparte na analizie ryzyka. Stworzono rowniez
podstawe do odrzucenia wniosku w przypadku gdy stanie sie oczywiste, ze dalsza
ocena nie daje szans na wynik pozytywny.

83. Tresc lit. d zmieniono, aby zapewni¢, ze Agencja bedzie sie koncentrowac tylko na
tych standardach ICAO, dla ktérych, w przypadku zgtoszenia réznic w trybie art. 38
konwencji  chicagowskiej, = dopuszcza  stosowanie $rodkéw  tagodzacych
ustanowionych przez panstwo operatora, panstwo rejestracji lub operatora.

ART.205 Procedura oceny wstepnej - operatorzy z krajow trzecich
podlegajacy zakazowi wykonywania operacji

84. Jest to catkowicie nowy przepis odzwierciedlajgcy zatozenie, w mysl ktdérego
wszyscy operatorzy objeci zakazem mogg wnioskowac¢ o udzielenie zezwolenia.
Zapewnie rowniez lepsze dostosowanie do przepisow rozporzgdzenia (WE) nr
2111/2005. Dla jasnosci Agencja proponuje oddzielny przepis dotyczacy
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operatorow objetych zakazem, tak jak to oddano w tym przepisie. Jak wspomniano
wczesniej, w ramach oceny operatora objetego zakazem moze zostac
przeprowadzony audyt na miejscu.

ART.210 Wydanie zezwolenia

85. Dokonano porownania kryteridw dotyczacych udzielania zezwolenia ustanowionych
w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 i okreslonych w niniejszej
opinii. Poniewaz niektérych z kryteridw znajdujacych sie we wspomnianym
zataczniku nie odzwierciedlono odpowiednio w tresci czesci TCO, zostaty one
wprowadzone w tresci lit. a pkt 3 i 4. Dodatkowo tresc lit. a pkt 4 zmodyfikowano
tak, aby zapewnié¢, ze koniecznym warunkiem udzielenia zezwolenia bedzie brak
dowoddw na znaczace systemowe niedociggniecia w nadzorze ze strony panstwa
operatora majace negatywny wptyw na dziaftalnos$¢ tego operatora. W tresci lit. a
wprowadzono pkt 5 majacy zapewnié, ze zezwolenia beda udzielane wytacznie
operatorom nieobjetym zakazowi prowadzenia operacji.

86. Tresc lit. b przeredagowano, aby odzwierciedli¢ nowo wprowadzone pojecie lotow
nierozktadowych (patrz pkt 37 wyzej).

ART.215 Monitoring

87. Tresc¢ tego przepisu dostosowano do tresci ART.200, aby zapewni¢ stosowanie
przez Agencje tych samych kryteridw zaréwno na etapie wstepnym, jak i na etapie
monitoringu.

ART.220 Program monitoringu

88. Usunieto kryteria ,specyficznego charakteru operatora oraz zlozonosci jego
dziatalnosci”, ktore miatyby by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu programu
monitoringu. Cho¢ kryteria takie sg odpowiednie dla nadzoru bezpieczenstwa
sprawowanego przez panstwo operatora, uznano je za nieproporcjonalne w
przypadku oceny operatoréw z krajow trzecich przez Agencje. Tresc¢ lit. c
zmodyfikowano przez wprowadzenie zatozenia, ze okres 24 miesiecy mozna skrocic¢
w przypadku przestanek, iz mozliwosci panstwa operatora w zakresie nadzoru
ulegly ograniczeniu. Wprowadzono nowg mozliwos¢ wydtuzenia tego okresu do
maksimum 48 miesiecy pod pewnymi warunkami.

ART.230 Nieprawidtowosci i dziatania naprawcze

89. Poniewaz audyty przewiduje sie tylko w przypadku operatoréw objetych zakazem
lub w razie zawieszenia udzielonego zezwolenia, przepis lit. b pkt 2 stat sie zbedny i
zostat usuniety. Z tresci lit. ¢ usunieto odniesienia do ,procedur i instrukcji
operatora”, poniewaz Agencja nie bedzie tak szczegdétowo badaé operatorow z
krajéw trzecich. Aby zapewni¢ Agencji i operatorom wiekszg elastycznosé¢ w
realizacji dziatan naprawczych, z tresci lit. e pkt 2 usunieto odniesienie do 3
miesiecy.

ART.235 Ograniczenie, zawieszenie i cofniecie zezwolenia

90. Jest to catkowicie nowy przepis dotyczacy egzekwowania oparty na przepisie

pierwotnie przedstawionym w zawiadomieniu NPA. Jak juz wspomniano wyzej,
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gtdbwng zmiang w stosunku do pierwotnej propozycji jest to, ze do ,zawieszenia” i
~cofniecia” zezwolenia bedq stosowane oddzielne procesy. W pierwszej instancji
Agencja bedzie jedynie zawiesza¢ zezwolenie. Aby znie$¢ zawieszenie, Agencja
moze przeprowadzi¢ audyt operatora, jezeli zostang spetnione warunki okreslone w
ART.205 lit. c. Po zawieszeniu nastgpi cofniecie zezwolenia, jezeli w ciqgu 6 (+3)
miesiecy operator (zgodnie z przepisami czesci TCO) lub panstwo operatora
(zgodnie z przepisami rozporzadzenia [WE] nr 2111/2005) nie bedzie w stanie
wykazac, ze podjeto skuteczne dziatania naprawcze lub jezeli operator znajdzie sie
na wykazie bezpieczenstwa UE na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005. Z
mys$la o dostosowaniu do przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005
wprowadzono lit. f.
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