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Kommenteeritud kokkuvote

Kaesolev arvamus sisaldab jargmisi dokumente:
— kolmandate riikide kaitajate uldmaarus;
— 1. lisa — TCO-osa: kolmandate riikide kaitajate nduded;

- 2. lisa — ART-osa: kolmandate riikide kaitajate lubade valjaandmise nduded
asutustele.

Arvamusele eelnes ulatuslik konsulteerimisprotsess, milles osalesid asutused, liidud
ja kaitajad. Arvamuses esitatakse uuendatud eeskirjade eelndu kolmandate riikide
kaditajate kohta, kes teevad arilisi lennutranspordi lende Euroopa Liitu, Euroopa
Liidus vdi Euroopa Liidust valjapoole (TCO-osa), ning kolmandate riikide kaitajatele
esmase loa valjaandmise, pideva jalgimise ja puuduste jarelmeetmete eeskirjade
eelndud (ART-o0sa).

Eeskirjade valjatodtamisel lahtuti jargmistest eesmarkidest:
- tagada kérge ohutustase;

— luua kolmandate riikide kaitajate kohta eraldiseisev proportsionaalne
eeskirjade kogum; tagada kolmandate riikide kéaitajate ja ameti jaoks
paindlikkus ja tdhusus.

Saadud markustes ja reageeringutes ilmnesid jargmised po&hiprobleemid ja -
mured:

- vBimalikud vastumeetmed ELi kéitajatele;
- hindamismetoodika proportsionaalsus;

— muudatusettepaneku teates NPA 2011-05 ja maaruses (EU) nr 2111/2005
sisalduvate eeskirjade seosed; kolmandate riikide Kkaitajate lubade
valjaandmise ja pideva jalgimise kavandatavad tasud.

Dokument kuulub autoridiguse alla. Koopiaid ei kontrollita. Ajakohasust kontrollige EASA veebilehelt/intranetist.
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SeletuskKiri

Uldist

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 216/2008' (edaspidi
s,algmaarus”), nagu seda on muudetud maarusega (EU) nr 1108/2009?,
kehtestatakse tsiviillennunduse uldiste tehniliste nduete ja haldusmenetluste
maaratlemise ja rakendamise asjakohane ja terviklik raamistik.

Kéesoleva arvamuse eesmark on abistada Euroopa Komisjoni kolmandate riikide
kaitajate rakenduseeskirjade kehtestamisel.

Arvamus on vastu vdetud Euroopa Lennundusohutusameti (edaspidi ,amet”)
haldusndukogu® poolt méaaratletud korra kohaselt kooskdlas algmaaruse artikli 19
satetega.

Arvamuse ulatus

Arvamus koosneb jargmistest dokumentidest:
—  TCO uldmaarus;

1. lisa — TCO-osa: kolmandate riikide kaitajate néuded;

— 2. lisa — ART-osa: kolmandate riikide kaitajate lubade valjaandmise nduded
asutustele.

Eeskirja struktuur

Jargmine joonis annab Ulevaate kolmandate riikide kaitajate mé&aruse lisadest.

TE.RPRO.00036-001® Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud.

Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EU) nr 216/2008, 20. veebruar 2008, mis kasitleb
tsiviilennunduse valdkonna uUhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maéarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU. ELT L 79, 19.3.2008, |k 1—49.

Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EU) nr 1108/2009, 21. oktoober 2009 , millega muudetakse

maarust (EU) nr 216/2008 lennuvéljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
valdkonnas ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/23/EU. ELT L 309, 24.11.2009, Ik 51—70.

Haldusndukogu otsus ameti arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja juhendite véljaandmise korra kohta
(eeskirjade koostamise menetlus). EASA MB 01-2012, 13.03.2012.
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Joonis 1. Kolmandate riikide kaitajate maaruse lisad

Algmaarus

6. TCO-osa sisaldab ndudeid kolmandate riikide kaitajatele, kes teevad arilise
lennutranspordi lende Euroopa Liitu, Euroopa Liidus v&i Euroopa Liidust valjapoole.

7. See osa sisaldab kolme jagu:
- I jagu — tldnduded;
- Il jagu — lennutegevus;
- 11l jagu — kolmandate riikide kaitajate load.

8. NPA 2011-05 sisaldas ameti ndudeid (alajaos AR-TCO), mis maaravad, kuidas amet
kasitleb kolmandate riikide kaitajate lubasid ja kuidas toimulb nende Kkaitajate
jarelevalve. Need n6uded taiendasid ARO.GEN-osa I-IlIl jaos maaratletud
tldndudeid (arvamuses 04/2011% avaldatud kujul), mis kehtivad ka siis, kui amet
annab vélja lubasid kolmandate riikide kaitajatele ja teostab nende jarelevalvet.

9. ART-o0sa sisaldab k&iki ndudeid (sh ARO.GEN-osa | ja Il jao asjakohaseid ndudeid),
mis kehtivad ametile Euroopa Liitu, Euroopa Liidus vdi Euroopa Liidust véljapoole
lendavate kolmandate riikide kéitajatele lubade valjaandmisel ja jalgimisel.

10. See osa sisaldab kahte jagu:
- 1. jagu — uldist;

- 2. jagu — lubade maaramine, jarelevalve ja joustamine.

Arvamus nr 04/2011 komisjoni maaruse (EU) nr ../.. eelndu kohta, mis késitleb lennutegevusega
seotud ndudeid asutustele ja organisatsioonidele. Vt ameti veebileht: http://easa.europa.eu/agency-
measures/opinions.php

TE.RPRO.00036-001© Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud. Lk6/18
Dokument kuulub autoridiguse alla. Koopiaid ei kontrollita. Ajakohasust kontrollige EASA veebilehelt/intranetist.



V.

11.

12.

13.

14.

Arvamus 05/2012 22. nov 2012

Konsulteerimine

See arvamus po6hineb muudatusettepaneku teatel NPA 2011-05, mis sisaldab
rakenduseeskirjade eelndud ning seonduvaid nduete taitmise aktsepteeritud
meetodeid ja juhismaterjale ametile ja kolmandate riikide kaitajatele.

NPA avaldati ameti veebilehel (www.easa.europa.eu) 1. aprillil 2011. aastal ja avalik
konsultatsiooniperiood I6ppes 8. juulil 2011. aastal. Amet sai 39 markuse esitajalt
(sh riiklikud lennuametid, kutseorganisatsioonid ja eraettevdtted) 234 markust.

Amet korraldas mitu kohtumist, millel osalesid lisaks ametile liikmesriikide ja
valdkonnaesindajad, kes andsid ametile ndu kindlatel teemadel, nagu
hindamismetoodika proportsionaalsus ja seos maarusega (EU) nr 2111/2005)°.

Parast ulatuslikke konsultatsioone asutuste, liitude ja kaitajatega avaldas amet
26. jaanuaril 2012. aastal markuste vastusdokumendi. Reageerimisaeg |Bppes
26. martsil 2012. aastal. Amet sai 29 reageeringut 11 riiklikult lennundusametilt,
kutse- ja eraettevotetelt.

TE.RPRO.00036-001® Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 2111/2005, 14. detsember 2005 , mis kasitleb
Uhenduse nimekirja, millesse kantakse lennuettevotjad, kelle suhtes kohaldatakse Uhenduse Dpiires
tegevuskeeldu, koostamist ja lennureisijate teavitamist lendu teenindavast lennuettevdtjast ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivi 2004/36/EU artikkel 9. ELT L 344, 27.12.2005, |k 15—22.
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Kolmandate riikide kaitajate tldmaéarus

l. Ulatus

15. Uldmaaruses satestatakse sellega hdlmatud osade tldine kohaldatavus ja
pakutakse Uleminekumeetmed.

11. Ulevaade reageeringutest

16. Uldmaaruse kohta saadud reageeringud keskendusid kolmandate riikide kaitajate
kdlblikkuskriteeriumidele, tleminekumeetmetele ja jdustumissattele.

I11. Selgitused

17. Selles arvamuses avaldatud tuldmaarus sisaldab vastavalt algmaaruse artikli 4 16ike
1 punktile d ja artiklile 9 kolmandas riigis registreeritud 6husdidukeid kasutavate
kolmandate riikide kaitajate ndudeid.

18. Artikkel 2 sisaldab tldmaaruses ja selle maaruse 1. ja 2. lisas sisalduvaid mdistete
maaratlusi. Arilise lennutranspordi lendude maéaratlus on véetud ICAO 6. lisast ja
algmaaruse artikli 3 Idikes i sisalduva ,arilise lennutegevuse” maéaratluse
arvessevOtmiseks on seda pisut muudetud. Sama maéaaratlust kasutatakse
komisjoni 5. oktoobri 2012. aasta maéruses (EL) nr 965/2012. Termini ,peamine
aritegevuse koht” maaratlus on kooskdlas komisjoni maaruse (EL) nr 965/2012 |
lisas kasutatava maaratlusega. Termini ,,nduete taitmise alternatiivsed meetodid”
méaaratlus on lisatud komisjoni maarust (EL) nr 1178/2011 muutva komisjoni
maaruse (EL) nr 290/2012 VI lisa ja komisjoni maaruse (EL) nr 965/2012 Il lisaga
vastavusseviimiseks. Termini ,lend” maaratlus on lisatud tellimuslendude uue
lahenemisviisi kontekstis. Seda maaratlust kasutatakse ka maaruses (EU)
nr 1008/2008.

19. Artikkel 3 sisaldab nduet, et kolmandate riikide kaitajad peavad omama ameti valja
antud luba vastavalt selle maaruse 2. lisale.

20. Artikkel 4 , Kolblikkuskriteeriumid” on kustutatud.

21. Artikkel 4 sisaldab joustumissatteid. Ldikes 2 on maaratud, et liikmesriikide
padevad asutused jatkavad tegevuslubade v&i samavaadrsete dokumentide
valjaandmist ja pikendamist vastavalt liikmesriikide siseriiklikele seadustele kuni 30
kuud pérast selle maaruse joustumist vOi kuupéevani, millal amet vdtab selle
méaaruse 2. lisa kohase otsuse vastu. See lahenemisviis valiti, et tagada
olemasolevate kolmandate riikide Kkaitajate ELi tegevuse jatkumine, kuna
liikmesriigid kasutavad erinevaid kinnitusprotsesse ning annavad tegevuslubadele
erinevaid kehtivusaegu. 30kuune uleminekuperiood pakuti valja, et ametil oleks
piisavalt aega ette valmistada kolmandate riikide kéaitajate lubade valjaandmine ja
jalgimine. Kui liikmesriik ei anna valja tegevuslubasid, siis kolmanda riigi kaitaja
peaks parast maaruse joustumist loa saamiseks esitama ametile taotluse. Amet
hindab taotlust vastavalt selle méaaruse 2. lisale. Kaitaja peab taotluse esitama
hiljemalt 6 kuud parast selle maaruse joustumist. Parast selle perioodi méddumist
saadud taotlusi ei pruugita késitleda enne 30kuuse ajavahemiku 16ppu, mis
tahendab, et Euroopa Liitu tehtavad lennud tuleb vdib-olla peatada, kuni amet on
loa valja andnud.

TE.RPRO.00036-001® Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud. Lk8/18
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1. lisa— TCO-o0sa

l. Uldist

22. Kaesoleva arvamusega hélmatud TCO-osa koosneb jargmisest kolmest jaost:

— I jagu — tldnduded;
— Il jagu — lennutegevus;
— 11l jagu — kolmandate riikide kaitajate load.

23. Arvamuses esitatud tekst kajastab muudatusi, mis tehti ameti algsetesse (NPA
2011-05 all avaldatud) ettepanekutesse avaliku konsulteerimise tulemusena, ning
mdningaid muudatusi, mis p6hinevad maéarkuste vastusdokumendi kohta saadud
reageeringute labivaatusel.

11. Ulevaade reageeringutest

24. Nagu NPA 2011-05 markustest oli naha, siis markuste vastusdokumendi
reageeringud keskendusid kolmandate riikide kéaitajate registreerimisriikide
lennuametite vBimalikele vastumeetmetele, nagu tasude kehtestamine, kui nende
lubade valjaandmise tasud tBusevad. Veelgi enam, kuna amet pole sertifitseeriv
ega jarelevalveasutus, siis peetakse tasude t6stmist sobimatuks.

25. Nagu markuste vastusdokumendis juba sedastatud, siis ameti arvates ei kuulu
tasude kisimus selle arvamuse ulatusse. Kdiki tdstatatud probleeme kaalutakse ja
hinnatakse pd&hjalikult komisjoni maaruse (EU) nr 593/2007 (tasude ja I&ivude
maarus)® muudatuses, kus maaratletakse k&ik Uksikasjad.

26. Korrati ka kolmandate riikide kéaitajate hindamismetoodika ettepanekuga seotud
reservatsioone, kuna maéarkuste vastusdokumendis olevat ettepanekut peetakse
ebaproportsionaalseks, liiga keeruliseks, liiga Uksikasjalikuks, lahtudes Chicago
konventsiooni kohasest sertifikaatide vastastikuse tunnustamise pdhimdttest, ning
pannes kolmandate riikide kaitajatele pdhjendamatuid kohustusi. Seega tuleks
kolmandate riikide kaitajate hindamist lihtsustada ja see peaks piirduma
dokumentide kontrollimisega. See dokumentide kontroll peaks kasutama ICAO
uldise ohutusjarelevalve auditikava (USOAP), ICAO lennuettevitjate sertifikaadi
uldist registrit ja rahvusvahelist kaitamisohutuse auditi (I0OSA) kava.

27. Samuti toodi valja, et maarus (EU) nr 2111/2005 kehtestab juba ELi kodanike
ohutuse kaitsmiseks vajalikud 6igusaktid ja kohapealsed auditid tuleks l&bi viia
maaruse (EU) nr 2111/2005 alusel.

28. Lopetuseks naib monele sidusrihmale, et selle eelnbuga vbétab amet de facto
kaitajariigilt vOi registreerimisriigilt tle jarelevalvekohustuse. Osutati, et ohutuse
jarelevalvekohustust ei tohiks ICAO liikmesriikidelt Gle kanda ametile.

29. Mis tahes kaitaja ohutuse jarelevalve pohiteostaja peab olema lennuettevétja
sertifikaadi vélja andnud kaitajariik. Amet austab taielikult Chicago
konventsiooniga Kkaitajariikidele maaratud kohustusi ega kavatse eespool
nimetatud kohustusi Ule votta. Kolmandate riikide kaitajate lubade valjaandmise

6 Komisjoni méaarus (EU) nr 593/2007, 31. mai 2007 , mis késitleb Euroopa Lennundusohutusametile
makstavaid tasusid ja 16ive. ELT L 140, 1.6.2007, Ik 3—20.

TE.RPRO.00036-001® Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud. Lk9/18
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protsessi tuleks kasitada kinnitusprotsessina, mille eesmark on kontrollida algselt
sertifitseeritud teabe usaldusvaarsust.

30. Lisaks jareldab amet saadud reageeringutest, et algses eelndus ning
muudatusettepaneku teates ja markuste vastusdokumendis vdib hindamismeetodi
esitusviis jatta mulje, et hindamismeetod on vaga range ja laiendab seadusandja
poolt ametile antud volitusi. Nagu eespool mainitud, siis pole ametil olnud kunagi
kavatsust Ule vdtta  jarelevalveriigi kohustusi ega rakendada jaika
hindamismetoodikat.

31. Selle kavatsuse piisavaks edasiandmiseks ja ameti ulesannete
mitmetimdoistetavuse valtimiseks on ART-o0sa alg- ja  jalgimisetapi
hindamismetoodikaga seotud satteid muudetud. Tapsem Kirjeldus on esitatud
Idigetes 39-50.

32. Mones reageeringus rbhutati, et sertifikaatide vastastikuse tunnustamise pdhimote
pole selles muudatusettepaneku teates piisavalt selgesti valja toodud ja amet
peaks vadlisriikide lennuettevdtja sertifikaate tunnustama vastavalt ICAO 6. lisa |
osa artikli 4 16ike 2 punkti 2 alapunktile 1.

33. Nagu markuste vastusdokumendis osutatud, satestab Chicago konventsiooni
artikkel 33 jargmist: lennuk®élblikkus- ja padevustunnistusi ning lube, mille on
valjastanud v&i mida tunnustab osalisriik, kus 6husdiduk on registreeritud, peavad
tunnustama ka muud osalisriigid, tingimusel et nende tunnistuste ja lubade
valjastamise vOi tunnustamise nduded on samavaarsed vOi rangemad
miinimumnormidest, mida v6idakse konventsiooni alusel kehtestada. Amet vdtab
arvesse Chicago konventsiooni artikli 33 lennukdlblikkus- ja padevustunnistusi ja
lube puudutavaid satteid kogu taotlusprotsessi véltel suurimal véimalikul méaaral.
Kuid lennuettevitja sertifikaatide tunnustamist ei kasitleta selles ega mis tahes
muus Chicago konventsiooni artiklis. Lennuettevdtja sertifikaatide tunnustamise
ndue lisati 6. lisa | osa artikli 4 16ike 2 punkti 2 alapunktiga 1. ICAO 6. lisa | osa
artikli 4 16ike 2 punkti 2 alapunktis 1 satestatud lennuettevftja sertifikaatide
vastastikuse tunnustamise pdhimdte pole kavandatud piiranguteta. Valisriigi
lennuettevdtja sertifikaati tunnustatakse ainult ,,juhul, kui sertifikaadi valjaandmise
nduded on vahemalt selles lisas méaratud kohaldatavate standarditega vordsed”.
TCO-osa koostati selle tingimuse taitmise tagamiseks. Loa véljaandmise
protsessiga kontrollitakse, kas valisriigi lennuettevétja sertifikaadi valjaandmise
tingimused on kohaldatavate standarditega vidhemalt v8rdsed.

34. TCO-osa ja maaruse (EU) nr 2111/2005 vahelist seost puudutavad
reageeringud réhutasid veel kord mdélema maaruse selge sdnastuse olulisust.
Menetluste dubleerimist tuleks véltida ja seega peaksid kaks protsessi olema
selgelt eristatud. Osutati ka, et lube tohiks kehtetuks tunnistada alles parast seda,
kui kaitaja on otsustatud lisada ELi ohutusnimekirja. Peeti mdistlikuks kaaluda
tegevuskeeluga kaitajate taotlusi tegevuskeelu tuhistamise protsessi osana. Kuid
oli ka vastupidiseid reageeringuid. Uhes reageeringus lukati keeluga kaitajate loa
taotlemise pdhimd&te tagasi, kuna see voib pdhjustada vastukaivaid otsuseid, samal
ajal teises reageeringus peeti algses eelndus kasutatud l&henemisviisi positiivseks.
Algses eelndus esitatud pdhimdtet lubada taotlema ainult need kaitajad, kes on
saanud ELis keelu kaitaja enda halbade naitajate tottu, peeti kisitavaks, sest see
vdib diskrimineerida kaitajaid, kes on keelu saanud jarelevalvet teostava riigi
ebapiisava jarelevalve tottu.

TE.RPRO.00036-001® Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud. Lk 10/ 18
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35. Amet kinnitab, et maaruse (EU) nr 2111/2005 ja TCO-osa vastastikm&ju tuleb
tdesti koordineerida. Seetdttu on amet viinud TCO-osa vastavusse ja seda
stinkrooninud tihedas koostdds komisjoniga, et tagada sujuv integreerimine,
valtides vastuolulisi meetmeid, ja on selgelt jaganud padevused. Sel eesmérgil on
amet teinud Uldmaaruse ja ART-osa satetes lisamuudatusi. Uheks
pdhimuudatuseks algse eelndu ja selle arvamuse vahel on see, et nuidd véivad
taotluse esitada kdik kolmandate riikide kéaitajad, kellel on tegevuskeeld. Ldigetes
51-60 on tapsemalt selgitatud, kuidas amet néeb ette dokumendi koosmdju
maarusega (EU) nr 2111/2005.

36. Murelikkust tekitas  taotluse esitamise ajakava. Regulaarlendude  vai
tellimuslendude kava taotluse esitamise perioodi soovitati lUhendada 30 paevani.
Peeti ka oluliseks, et eeskirjades oleks selgesfnaliselt kirjas, et ootamatute
kiireloomuliste vajaduste (ad hoc lennud) korral saaks taotluse esitada luhikest
aega enne tegevuse kavandatud alguskuupaeva. Tehti ettepanekuid vahendada ad
hoc lendude ajakava oluliselt (3—7 paeva) vdi vabastada kaitajad loa kohustusest,
kui tehakse ainult 3—6 lendu.

37. Amet otsustas reageeringute pohjal taotluste esitamise aega vahendada 30
paevani regulaarlendude ja tellimuslendude kava korral. Kiireloomuliste vajaduste
korral on taotluse esitamise aega vahendatud 7 p&evani enne tegevuse kavandatud
alguskuupaeva. Kuid selliste lendude luba antakse kuni neljale lennule kuni 12
jarjestikuse kuu jooksul. Lisaks saab kaitaja hankida sellise loa iga kalendriaasta
jooksul Uhe korra.

38. Eespool nimetatud aja jooksul taotluste kasitlemise kohustus on Ule kantud ametile
ja seetdttu on satted ule viidud artikli ART.200 Idikesse b.

I11. Selgitused
Hindamismetoodika

39. Nagu eespool osutatud, siis selle arvamuse jargi on kdigil keeluga kolmandate
riikide kaitajatel Gigus taotleda luba. Seetdttu on keeluga ja keeluta kéaitajate
hindamisprotsessis kontrollimistase erinev.

40. Keeluta Kkaitajate korral moodustab loa maaramise protsessi pdhiosa
dokumentide kontroll. See p6hineb rahvusvaheliselt tunnustatud ohutusauditite
aruannetel, nagu ICAO USOAP, o6husdiduki kontrollidel seisuplatsil ja muul
tunnustatud ohutusteabel (nt I0SA tulemused). Teabeallikate ja protsessi kaigus
saadud ohutusteabe asjakohane ja tasakaalustatud kaalumine tagab objektiivsuse
ja proportsionaalsuse suurimal véimalikul maéaral.

41. Ainult juhtudel, mis nduavad tapsemat hindamist, mida ei saa lihtsa labivaatusega
teha, (nt ebapiisavate vdi aegunud dokumentide esitamisel vdi ohutusprobleemide
kahtluse korral), viib amet labi p&hjalikuma hindamise. Kuid selline lisahindamine
toimub ainult maaral, mida on vaja usaldusvadrsuse tdendamiseks. Keeluta
kaitajate algetapis pole auditid ette nahtud.
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42. Keeluga kaitajate hindamismeetod hdélmab vdrreldes keeluta Kkéaitajate
hindamisega po6hjalikumat kontrolli, mille raames amet teeb lisaks kaitaja
tegevuskohas kohapealseid auditeid vastavalt artikli ART.205 I6ikes ¢ maaratletud
tingimustele:

- tehtud hindamise tulemus (sh maaruse (EU) nr 2111/2005 kohaste
konsultatsioonide ja/vdi uurimustest saadude teave) osutab, et auditil vaib-
olla positiivne tulemus;

- auditi saab labi viia kaitaja ruumides seadmata ohtu té6tajate turvalisust ja

- kaitaja on auditeerimisega noéus.

Audit vBib hdélmata taotleja kaitajariigi teostatava jarelevalve hindamist. Ldigetes
51-60 on tapsemalt selgitatud maarusega (EU) nr 2111/2005 koosmdju.

43. Kui usaldusvéaarsust ei suudeta tfestada ehk kdaitaja ei suuda tdestada nduete
taitmist vdi on ilmne, et kaitajariik ei suuda tagada piisavat jarelevalvet (nt
USAOP-i auditis kehtestatud), siis amet ei anna luba, sest amet ei hakka asendama
selle kaitaja jarelevalveasutust.

44. Ka jarelevalveetapil on dokumentide kontroll p&himeetod. Jalgimise ulatus
maaratletakse eelnevate lubade maaramise ja/voi jalgimistegevuste pdhjal.

45. Algse eelndu jargi oleks kaitaja t60d vaadatud Ule maksimaalselt 24 kuu jarel.
Praeguse eelndu jargi voib seda 24kuust ajavahemikku pikendada maksimaalselt
48 kuuni vastavalt artikli ART.220 jargmistele satetele:

- kaitajariik teostab piisavat jarelevalvet;

- kaditaja on muudatustest teavitanud digeaegselt;

- pole tuvastatud 1. astme puudusi ja

- kdik parandusmeetmed on rakendatud digeaegselt ja piisavalt.

46. Ajavahemikku vdidakse ka luhendada, kui on ilminguid, et kaitaja ja/v0i riigi
ohutusnaitajad on halvenemas.

47. Lisatud on uus joustamismeetmete séte. Lubade peatamise ja kehtetuks
tunnistamise jaoks rakendatakse eraldi protsessi. Kdigepealt amet peatab loa. Loa
peatamisega on amet ohu maandanud, sest kaitaja ei tohi ELis enam tegutseda.
Peatamisele jargneb loa kehtetuks tunnistamine, kui 6 (+3) kuu jooksul pole
kaitaja (TCO-osa kohaselt) véi kaitajariik (maaruse (EU) nr 2111/2005 kohaselt)
suutnud tdestada, et parandusmeetmed on véetud vdi kui kaitaja lisatakse
vastavalt maarusele (EU) nr 2111/2005 ELi ohutusnimekirja.

48. Amet vOib kaitajat auditeerida alles parast loa peatamist. Selline audit tehakse
samadel tingimustel nagu keeluga kaitajate audit algetapis.

49. Kokkuvdtvalt on arvamus kujundatud algmaéruse artikli 9 16ike 5 punkti d
kontekstis, mis naeb ette, et lubade saamise protsess peab kdikidel juhtudel olema
lihtne, proportsionaalne, kulusaastlik ja téhus ning lubama nduetele vastavuse
téendamist, mis on proportsionaalne tegevuse keerukuse ja seotud riskidega. Selle
eesmark on tagada Oige tasakaal rahvusvaheliste kéitajate burokraatlike takistuste
minimeerimise ja ELis kdrge ohutustaseme tagamise vahel. Teabeallikate ja
protsessi kaigus saadud ohutusteabe asjakohane ja tasakaalustatud kaalumine
tagab objektiivsuse ja proportsionaalsuse suurimal véimalikul méaral. Kavandatav
dokumentide kontroll moodustab selgelt lubade valjaandmise pdhielemendi. Siiski
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ei tohi lubade valjaandmine olla sisutu tegevus. Selle eesmérk on tagada kdérge
ohutustase ELis. Seetdttu on arvamuses kasitletud ka juhtumeid, mis vajavad
taiendavat hindamist. Auditid on ette nahtud ainult maaruse (EU) nr 2111/2005
kohaselt keelu saanud kéitajate algetapis v0i olemasoleva loa peatamise jarel.

50. TCO-osa naeb ette kolmandate riikide kaitajate Uhtse hindamisprotsessi
eesmargiga Uhtlustada ELis praegu kasutatavaid erinevaid siseriiklikke siisteeme.
Tulevikus peab kolmanda riigi kaitaja luba taotlema ainult Uks kord ja see kehtib
kogu ELis. Kasutatakse Uhte hindamiskriteeriumide komplekti (ICAO standardid),
mis kdérvaldab ohu, et kolmanda riikide kéitajad peavad ELis taitma vastuolulisi
ndudeid. Neid hindamiskriteeriume rakendab (ks asutus, suurendades seeldbi
Biglust ja labipaistvust.

TCO-osa ja maaruse (EU) nr 2111/2005 seos

51. Eelmise eelndu alusel (NPA 2011-05 méarkuste vastusdokument) jargi pidi amet l&bi
vaatama ainult nende kaitajate taotlusi, kes on ELi ohutusnimekirjas kaitaja
halbade néaitajate tottu.

52. Kuid amet hindas vdimalust lubada koéigil keeluga kaitajatel taotleda luba (vastav
ettepanek tehti mitmes markuste vastusdokumendi reageeringus) ning otsustas, et
see suurendaks margatavalt TCO-osa ja méaaruse (EU) nr 2111/2005 kohaste
protsesside stnkroonimist. Seega lubab see arvamus nuud luba taotleda kdigil
tegevuskeeluga kaitajatel. Lisaks, nagu varem mainitud, on amet proovinud
valjendada hindamisprotsessi viisil, mis on vastab taielikult méaaruses (EU)
nr 2111/2005 ette ndhtud mehhanismile.

53. Amet kasitleb taotlusi jargmises jarjekorras. Kui amet on saanud taotluse keeluga
kaitajalt, siis kdigepealt jargitakse keeluta kaitajate vastavat hindamismenetlust ja
méaaratletakse, kas kéitaja on saanud keelu enda halbade néitajate t6ttu voi
kaitajariigi ebapiisava jarelevalve tdttu. Viimasel juhul teavitab amet komisjoni
(artikli ART.205 Idige b) ja ootab komisjoni otsust, kas asjakohase riigi uurimine
vastavalt maarusele (EU) nr 2111/2005 oleks digustatud. Kui TCO-osa jargse algse
hindamise tulemus ja maaruse (EU) nr 2111/2005 kohase uurimise tulemus on
positiivsed, siis amet kasitleb taotlust edasi ja teeb kaitaja kohapealse auditi.
Selline audit v8ib hdlmata kaitajariigi labi viidud kéitaja jarelevalve hindamist, kui
on téendeid kaitaja jarelevalve suurtest puudustest.

54. Auditi tulemustest teavitatakse komisjoni (artikli ART.205 I6ige e). See vdimaldab
komisjonil ette valmistada otsuse vastuvétmise lennuohutuskomisjonis. Negatiivse
tulemuse korral pole maaruse (EU) nr 2111/2005 kohaselt edasisi toiminguid vaja
ja amet lukkab taotluse tagasi (artikkel ART.210). Positiivse tulemuse korral vdib
komisjon algatada taotleja ja vajadusel selle riigi kdigi kaitajate eemaldamise ELi
ohutusnimekirjast. Kui kaitaja on ELi ohutusnimekirjast eemaldatud, siis amet
annab loa (artikkel ART.210).

55. Kui kaitaja on keelatud oma ohutusprobleemide t6ttu, siis alustab amet protsessi
kohe péarast taotluse saamist, sest maaruse (EU) nr 2111/2005 kohane kéitajariigi
uurimine pole vajalik. Kui ameti hindamise tulemus on positiivne, siis vdib komisjon
algatada kéitaja eemaldamise ELi ohutusnimekirjast.
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56. TCO-osa on kooskdlas ka maaruse (EU) nr 2111/2005 keeluta kiitajate satetega.
Kui amet otsustab taotluse tagasi lukata, siis teavitab ta sellest komisjoni (artikkel
ART.110). Komisjoni vdib omakorda otsustada kaitaja lisada ELi ohutusnimekirja.

57. Kui tagasilukkamise pdhjuseks on see, et kditajariik ei tee piisavat jarelevalvet
mdne kaitaja ule, vdib komisjon kaaluda kdigi selle riigi jarelevalvatavate kéaitajate
keelamist. Sel juhul lukkab amet tagasi ka selle riigi teiste kaitajate taotlused, kui
neid on.

58. Lopetuseks tagab arvamus ka koosk&la maarusega (EU) nr 2111/2005 ameti
vOetavate joustamismeetmetega. Algselt amet piirab v6i peatab loa. Sel viisil
maandatakse Uhest kuljest otsene risk taielikult, kuna see vérdub tegevuskeeluga,
ja teisest kiljest saab komisjoni taita oma kohustusi, kaaludes kaitaja lisamist
ohutusnimekirja.

59. Kui amet piirab v6ib peatab loa, peab ta sellest komisjoni teavitama (artikli
ART.110 Idike a alapunkt 2). Kui piiramise v0i peatamise pdhjuseks on
kaitajariigiga seotud oluline ohutusprobleem, siis komisjon v8ib otsustada vastavalt
maarusele (EU) nr 2111/2005 alustada selle riigiga Uihiskonsultatsiooni. Kui sellise
konsultatsiooni tulemus on negatiivne, lisab komisjon selle kaitaja (ja kdik teised
selle riigi kaitajad) ELi ohutusnimekirja ja amet muudab loa peatamise kehtetuks
tunnistamiseks, kui kaitaja on lisatud A lisasse (téielik keeld). Kui kéitaja on lisatud
B lisasse (tegevuskeeld), siis amet jatab jousse piirangu (artikkel ART.235).

60. Lopetuseks on liikmesriikidel 8igus kehtestada Uksikkeeld oma territooriumil
ootamatu ohutusprobleemile kiiresti reageerimise vajadusel (maaruse (EU) nr
2111/2005 artikkel 6). Vastukdivate meetmete valtimiseks peab liikmesriik oma
kavatsustest viivitamatult teavitama ametit (artikli ART.110 I18ige c). Amet
omakorda piirab v6i peatab loa (artikli ART.235 16ike a punkt 3).

IV. Markuste vastusdokumendiga vorreldes tehtavate muudatuste
majanduslik ja haldusmdju

61. Ennetaval lahenemisviisil ja kolmandate riikide kaitajate jalgimise tugevdamisel
vastavalt algmaéarusele on loomulikult finantsmdju. Muudetud metoodika eesméark
on véhendada veelgi seonduvaid kulusid, loobudes korrapéarastest audititest ja
kasutades taotluste kasitlemiseks kisimustikke ja dokumentide kontrolli. Lisaks
tagab kavandatav protsess ameti ressursside sobiva kasutuse, et keskenduda
nende kaitajate hindamisele, kes on ameti arvates vdhem usaldusvaarsed.

62. Muudetud lahenemisviisi otsene mdju on tédjoukulude ning kallite ja keeruliste
lahetuste (sh kvalifitseeritud Uksuste kasutamine) l&dhetuskulude arajdamine. Algse
eelndu jargi oleks sellised kulud olnud sektorile oluline koormus. Lisaks ei mdjuta
taotlejaid nende enda haldus- ja majanduskoormus EASA téoriuhmale kohaliku
uurimise korraldamiseks.

63. Ameti kohta on kavandatud, et esmase hindamise ja jalgimise muudetud meetodid
vahendavad varasemat personalivajaduse prognoosi (Uhe kolmandiku vdrra.
Ressursside arvutamine piirdub Ulesannetega, mida tehakse otse taotlejatega ja
tulenevaid kulusid saab vastavalt jaotada. Protsessi ja ressursside tdhusus séltub
suurel maaral kohandatud tarkvaratoodriista olemasolust, mida saab kasutada TCO-
teabe kogumiseks ja talletamiseks ning taotlejate, loaomanike, liikmesriikidega ja
komisjoniga suhtlemiseks.
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64. Luba taotlevate keeluga kaitajate mdju pole teada. Praegu on ohutusnimekirjas
300 kaitajat ja juhul, kui nad kdik esitavad taotluse, siis eeldatav
taotlusprotsesside arv kasvab margatavalt, mis mdjutab oluliselt vajatavaid
ressursse.

V. TCO-osa
VI. Muudatused vorreldes méarkuste vastusdokumendiga

65. Nagu varem selgitatud, on ART-osa alg- ja jalgimisetapiga seotud mitut satet
muudetud, et tagada algmaaruse artikli 9 18ike 5 punktis d maaratletud
kriteeriumide taitmine.

66. Lisaks on tehtud taiendavaid muudatusi kooskdla tagamiseks maarusega (EU) nr
2111/2005.

VII. 1 jagu. Uldnduded

67. See jagu sisaldab arilise lennutranspordiga tegelevate kolmandate riikide kaitajate
uldndudeid.

68. Enamik selle jao eeskirju vastab markuste vastusdokumendi alamjao TCO.GEN
algsele eeskirjade eelndule.
Spetsiifilised kisimused
TCO.100 Reguleerimisala

69. See on uus sate ja méaratleb TCO-osa reguleerimisala.

TCO.110 Teavitatud erinevused ICAO standarditest

70. See sate on lisatud selguse nimel. See kajastab artikli ART.200 l6ike d ndudeid,
mis kohustavad ametit tuvastama need ICAO standardid, mille osas ta vOib
ndustuda riskivihendusmeetmetega, kui kaitajariik v8i registreerimisriik on
teavitanud erinevustest ICAO standarditest.

Il jagu. Lennutegevus

71. See jagu sisaldab arilise lennutranspordiga tegelevate kolmandate riikide kaitajate
lennutegevusndudeid.

Spetsiifilised kisimused
TCO.200 Uldnduded

72. Loikest a on kustutatud viide d&hus6iduki Kkaitajariigi vOi registreerimisriigi
kohaldatavatele reeglitele, mis joustavad ICAO lisades sisalduvad kohaldatavad
standardid, et valtida ekslikku télgendamist, nagu kavatseks amet hinnata
kolmandate riikide kaitajaid kolmanda riigi siseriiklike eeskirjade osas. Nagu varem
mainitud, ei ole ametil mingit kavatsust vétta endale padeva asustuse
jarelevalvefunktsiooni.
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73. Loikest e on kustutatud viide ,rasketele intsidentidele”, sest see paneks
kolmandate riikide kaitajatele ja ametile liiga suuri kohustusi. Vajadusel kasutab
amet selliste andmete hankimiseks muid asjakohaseid teabeallikaid.

IV jagu. Kolmandate riikide kaitajate load

74. See alajagu sisaldab arilise lennutranspordiga tegelevate kolmandate riikide
kaitajate lubade maaramise ndéudeid.

Spetsiifilised kisimused
TCO.300 Loa taotlemine

75. Nagu eespool mainitud, on kohustus esitada taotlus 90 paeva enne kavandatava
tegevuse alustamist luhendatud 30 paevani regulaarlendude v6i tellimuslendude
kava korral ja 7 péevani tellimuslendude korral. Tellimuslendude luba on piiratud 4
lennuga maksimaalselt 12 jarjestikuse kuu jooksul ja kolmanda riigi kaitaja vdib
sellist luba taotleda ainult Uks kord kalendriaasta jooksul. Kui kaitajariigi ega
kaditaja endaga ei ole seotud olulisi ohutusprobleeme ja kaitaja suudab tdendada, et
tegemist on ootamatu kiireloomulise vajadusega, vOib amet otsustada kéasitleda
taotlust, mis ei ole esitatud 7 paeva enne kavandatava tegevuse algust.

TCO.315 Kehtivuse jatkuvus

76. Pohimote, et tellimuslendude load antakse valja piiratud kestuseks, on kirjas I6ike
a punktis 4.

VIII.ART-o0sa

77. Nagu eespool osutatud, ei ole ametil kunagi olnud kavatsust votta Ule
jarelevalveriigi kohustusi ega rakendada jaika hindamismetoodikat. Péarast
metoodika labivaatust otsustati ameti kavatsused teha selgemaks ja seega
muudeti mitut ART-osa alg- ja jalgimisetapi hindamismetoodikaga seotud satet, nt
muudeti termin ,jarelevalve” terminiks ,jalgimine” ning piirati auditeid keelatud
kaitajatele vdi parast loa peatamist, ning vBimaldati kolmandate riikide kéaitajatele
lubade valjaandmise ja nende jalgimise riskipdhist lahenemisuviisi.

78. Lisaks on tehtud téiendavaid muudatusi, et tagada TCO-osa kohase protsessi
kooskdla maaruse (EU) nr 2111/2005 kohase protsessiga.
IX. 1 jagu. Uldist

79. See jagu sisaldab ametile kohaldatavaid ndudeid seoses kolmandate riikide
lennutegevusega Euroopa Liitu, Euroopa Liidus vdi Euroopa Liidust valjapoole.

Spetsiifilised kisimused
ART.110 Teabevahetus

80. Kasutades I6ike a punktis 2 sbna ,,ohutuskaalutlustel”, on tagatud, et amet teavitab
ainult ohutusega seotud piirangutest, mis on asjakohased maaruse (EU)
nr 2111/2005 kontekstis.
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81. Lisatud on uus 18ige c, mis tagab, et liikmesriigid teavitavad ametit oma
kavatsusest kehtestada Uksiktegevuskeeld kolmanda riigi Kkaitajale oma
territooriumil vastavalt maaruse (EU) nr 2111/2005 artiklis 6 maaratletud
tingimustele. Amet omakorda alustab loa piiramist v6i peatamist.

ART.200 Esmase hindamise menetlus — uldist

82. Lbige ¢ on Umber sdnastatud, et see kajastaks ette nahtud proportsionaalset
hindamismetoodikat ja tagaks, et kolmanda riigi taotlejat puudutavad vo6etud
joustamismeetmeid vdetakse samuti arvesse. Viide audititele on kustutatud, sest
amet ei auditeeri algetapil kolmandate riikide kaitajaid, kes ei ole lisatud ELi
ohutusnimekirja. LOige e on ameti rakendatava riskipShise lahenemisviisi
selgemaks valjendamiseks Umber sfnastatud. See annab ka aluse taotluse
tagasilikkamiseks, kui on ilmne, et edasine hindamine on mdattetu.

83. Lo6iget d on muudetud, et tagada ameti keskendumine ainult nendele ICAO
standarditele, mille suhtes ta saab teavitatud erinevuste korral ndustuda
kaitajariigi, registreerimisriigi v0i kéaitaja kehtestatud riskivAhendusmeetmetega
vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 38.

ART.205 Esmase hindamise menetlus — tegevuskeelu saanud kolmandate
riikide kaitajad

84. See on taiesti uus sate, mis kajastab pdhimotet, et kdigil keeluga kaitajatel on
digus taotleda luba. Lisaks on saavutatud parem vastavus maarusele (EU) nr
2111/2005. Selguse nimel esitab amet eraldi satte keeluga kaitajate jaoks siin
satestatud kujul. Nagu eespool mainitud, v8ib keeluga kéaitaja hindamine hélmata
kohapealset auditit.

ART.210 Loa valjaandmine

85. Maaruse (EU) nr 2111/2005 lisaga kehtestatud lubade véljaandmise kriteeriume on
vorreldud selles arvamuses maaratletud kriteeriumidega. Mdnesid eelmainitud lisa
kriteeriume ei ole TCO-osas piisavalt kirjeldatud ja seega on lisatud I6ike a punktid
3 ja 4. Lisaks on Idike a punkti 4 muudetud, et tagada lubade véaljaandmine ainult
juhul, kui puuduvad t6endeid, et kaitajariigi tehtavas jarelevalves on suuri
susteemseid puudusi, mis mdjutavad negatiivselt kéaitaja naitajaid. Ldike a punkt 5
on lisatud, et tagada lubade valjaandmine ainult kéaitajatele, kellele ei ole
kehtestatud tegevuskeeldu.

86. LOige b on Umber sbnastatud, et kajastada uut mdistet tellimuslennud (vt
Idige 37).

ART.215 Jalgimine

87. See sate on viidud vastavusse artikliga ART.200, et tagada, et amet rakendab alg-
ja jalgimisetapis samu kriteeriume.

ART.220 Jalgimiskava

88. Kriteeriumi ,kaitaja konkreetne olemus ja Kkéaitaja tegevuste keerukus”
arvessevOtmine jalgimiskava valjat6otamisel on kustutatud. Kuigi neid kriteeriume
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peetakse kohaseks kaitajariigi ohutuse jarelevalve teostamisel, peetakse ameti
tehtaval kolmandate riikide kaitajate hindamisel seda ebaproportsionaalseks.
Ldiget ¢ on muudetud ja see sisaldab p&himodtet, et 24kuust ajavahemikku vdib
luhendada ilmingute korral, mis viitavad Kkaitajariigi jarelevalvevéimekuse
halvenemisele. Lisatud on ka v@imalus teatud tingimustel pikendada ajavahemikku
maksimaalselt kuni 48 kuuni.

ART.230 Puudused ja parandusmeetmed

89. Kuna auditid on ette nahtud ainult keeluga kaitajate korral v8i olemasoleva loa
peatamise korral, siis 16ike b punkt 2 on Uleliigne ja see kustutati. Ldikest ¢ on
eemaldatud viited kaitajate menetlustele ja kasiraamatutele, sest amet ei uuri
kolmandate riikide kaitajaid nii pdhjalikult. Ametile ja kaitajale suurema
paindlikkuse pakkumiseks parandusmeetmete rakendamisel on 18ike e punktist 2
eemaldatud viide kolmele kuule.

ART.235 Lubade piiramine, peatamine ja kehtetuks tunnistamine

90. See on taiesti uus joustamissate. See lahtub algselt muudatusettepaneku teates
esitatud jOustamissattest. Nagu eespool mainitud, siis pdhimuudatus algsest
eelndust on see, et loa peatamise ja kehtetuks tunnistamise korral kasutatakse
eraldi protsesse. Esialgu amet peatab loa. Peatamise |6petamiseks v8ib amet
auditeerida kaitajat, kui artikli ART.205 Idikes ¢ madaratletud tingimused on
taidetud. Peatamisele jargneb loa kehtetuks tunnistamine, kui 6 (+3) kuu jooksul
ei ole kaitaja (TCO-osa kohaselt) voi kaitajariik (maaruse (EU) nr 2111/2005
kohaselt) suutnud t6endada, et parandusmeetmed on vfetud vOi kui kaitaja
lisatakse vastavalt maarusele (EU) nr 2111/2005 ELi ohutusnimekirja. Ldige f on
lisatud, et tagada vastavus maarusega (EU) nr 2111/2005.
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