Evropska agentura pro bezpecnost letectvi 22. listopadu 2012

STANOVISKO €. 05/2012

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ZE DNE 22. LISTOPADU 2012

k naFizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla tykajici se
provozovatelli obchodni letecké dopravy ze tretich zemi

k nafFizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla tykajici se schvalovani
provozovatelli ze tietich zemi agenturou

~Provozovatelé ze tretich zemi“

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury EASA.



Stanovisko 05/2012 22. listopadu 2012

Obsah

£ 0 LT 4
R YA 2= 1 7 1 T 5
| I o 1 5 = of 1 - PP 5
II. Oblast plisobnosti StanoViIsSKa ...............coiiiiiiiiiii 5
III. Struktura pravidla ... e e aeees 5
IV. KONZUILACE ...t eas 7
Predmétné narizeni o provozovatelich ze tretich zemi .....c.cocviiiiircrrriirare s 8
I.  ObIast PUSODNOSTI. ... 8
II. PFehled rEakKCl ....c.cue i e 8
LI, VYSVRUIIVKY ... e ettt ae e 8
ST 3Y S E T B o Y= 2 ol o 1 10
| I o 1 5 = of 1 - PP 10
II. PFehled raKCi ...ccocoviiiiii e 10
LI, VYSVEEIIVKY ... e 13
IV. Ekonomicky a administrativni dopad zmén oproti dokumentu CRD .............. 16

L 2 o Y- 2 ol o RSP 17
VI. Zmény oproti dokumentu CRD ...........c..ociiiiiiiiiiiiiiiir e eaeaas 17
VII. Oddil I Obecné pozadavky .........c.coooiiiiiiiiiiiiii e 17
Q0] 0] =] ¥ g | @] = V2 Y20 P 17
TCO.100 ObIast PASODNOSEE ..........cuiuiiiiii e e e eaeaeans 17
TCO.110 Oznamené rozdily oproti mIuvé ICAO .............ccoiiiiiiiiiiii e e, 17
Oddil II LEEOVY PrOVOZ. ... ..ottt ettt et et et ae et e e e aneaeeaanes 17
(0] ] N =T ¥ g T = V4 1 Y2 N 17
TCO.200 ObecnNé POZadaVvKy ........cociiiiiiiiiiii e 17
0ddil IV Schvalovani provozovatell ze tFetich zemi.......................coo . 18
(0] ] N =T ¥ g T = V4 1 Y2 N 18
TCO.300 ZAAOSt 0 OPFAVIEN.......uu i iiiiiiiiieeiiiie e et e e e e e e e e e e e s et e e e e eeaaaans 18
TCO0.315 Zachovani platnosti..............cooiiii e 18
VIII CASE ART ...ooooiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e s e e eaab b b aeaeeeeeeaaaans 18
IX Oddil I Obecna UStaNOVENI.......cvuiiiiiiiiiii e 18
(0] ] =] ¥ g T = 4 1 /2N 19

TE.RPRO.00036-001© Evropské agentura pro bezpetnost letectvi. Viechna prava vyhrazena. strana 2 z 20

Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury EASA



Stanovisko 05/2012 22. listopadu 2012

ART.110 VYMENa iNfOIMaACH ... .coiiiiiiiiiii it e e e as 19
ART.200 Postup pocatecniho hodnoceni —obecné ......................oiiiiinn . 19
ART.205 Postup pocatecniho hodnoceni - provozovatelé ze tretich zemi, na
které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy................ccccvevivieinnnnns 19
ART.210 Vydani OPFraVN@NI ... ..ot aeas 19
ART.215 MONIEOFOVANT ..ot e e e e e eaaans 20
ART.220 Plan MONItOrOVANT .. ..ot 20
ART.230 Nalezy a napravna opatieni..............cooiiiiiiiiiiii e 20
ART.235 Omezeni, pozastaveni a zruseni opravnéni.................coceeiiiiiiiiiiininnnnnns 20

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury strana 3z 20
EASA.



Stanovisko 05/2012 22. listopadu 2012

Shrnuti

Toto stanovisko obsahuje nasledujici dokumenty:
- predmétné narizeni o provozovatelich ze tretich zemi (TCO),
- Piiloha 1 - Cast TCO, pozadavky na provozovatele ze tfetich zemi,

- Pfiloha 2 - Cast ART, pozadavky na Uufady v souvislosti se schvalovanim
provozovatell ze tfetich zemi.

Toto stanovisko je vysledkem rozsahlého procesu konzultaci, na némz se podilely
Urady, sdruzeni a provozovatelé. Pfredklada aktualizovany navrh pravidel tykajicich
se provozovatell ze tfetich zemi, ktefi provadé&ji provoz v obchodni letecké dopravé
do EU, vramci EU nebo z EU (¢ast TCO), jakoz i navrh pravidel tykajicich se
poc¢atedniho schvalovani provozovatell ze tfetich zemi, trvalého monitorovani
provozovatell ze tfetich zemi a prfijimani opatfeni v navaznosti na nalezy
v souvislosti s provozovateli ze tfetich zemi (¢ast ART).

PFi vyvoji t&chto pravidel agentura vychdzela z téchto cilG:
- zajistit vysokou Uroven bezpecnosti,

- vytvorit zvldétni a priméfeny soubor pravidel tykajicich se provozovatell ze
tretich zemi,

- zajistit pruznost a ucinnost pro provozovatele ze tretich zemi a pro agenturu.

Z pripominek a reakci, které agentura obdrzela, vyplynuly tyto hlavni problémy a
obavy:

- moZnost odvetnych opatfeni vici provozovatelim z EU,
- pfimérenost metod posuzovani,

- vztah mezi pravidly, jez byla navrzena v oznameni NPA 2011-05, a nafizenim
(ES) & 2111/2005,

- predpoklddané poplatky v souvislosti se schvalovanim provozovatel( ze tretich
zemi a trvalym dozorem nad nimi.

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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Vysvétlivka

I. Obecné

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 216/2008' (dale jen ,zakladni
narizeni™) ve zné&ni nafizeni (ES) &. 1108/2009? stanovi naleZity a uplny rdmec pro
definovani a uplatfiovani spole¢nych technickych pozadavk( a spravnich postupl
v oblasti civilniho letectvi.

2. Ucelem tohoto stanoviska je pomoci Evropské komisi pfi stanovovani provadécich
pravidel tykajicich se provozovateld ze tietich zemi.

3. Toto stanovisko bylo pfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura“)® v souladu
s ¢lankem 19 zdkladniho narizeni.

II. Oblast pdsobnosti stanoviska

4. Stanovisko obsahuje tyto dokumenty:
- predmétné narizeni o provozovatelich ze tretich zemi,
- pfiloha 1 - ¢ast TCO, pozadavky na provozovatele ze tfetich zemi,
- priloha 2 — ¢ast ART, pozadavky na (rady v souvislosti se schvalovanim
provozovatell ze tfetich zemi.

III. Struktura pravidla

5. Prehled priloh nafizeni o provozovatelich ze tfetich zemi podava tento diagram:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
ruéi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES. UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1-49.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist, usporadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb a
zruSuje smérnice 2006/33/ES. UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51-70.

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vydavani stanovisek,
certifikaénich specifikaci a poradenského materidlu (postup pFi tvorb& predpisl). EASA MB 01-2012,
13.3.2012.
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Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury strana 5z 20
EASA.



Stanovisko 05/2012 22. listopadu 2012

Obrazek 1: Prilohy nafizeni o provozovatelich ze tietich zemi

Zakladni
narizeni

Priloha I
Cast TCO

6. Cast TCO obsahuje poZzadavky na provozovatele ze tfetich zemi provozujici
obchodni leteckou dopravu do Evropské unie, v rdmci Evropské unie a z Evropské
unie.

7. Tuto cast tvori tfi oddily:
- oddil I - Obecné pozadavky,
- oddil II - Letovy provoz,
- oddil III - Schvalovani provozovateld ze tfetich zemi.

8. 0Oznameni o navrhovanych zménach (NPA) 2011-05 obsahovalo (v hlavé AR-TCO)
pozadavky stanovujici, jak bude agentura postupovat pfi schvalovéni provozovateld
ze tretich zemi a jak bude vykonavat dozor nad témito provozovateli. Tyto
pozadavky doplfiovaly obecné poZadavky stanovené v oddilech I az III Casti
ARO.GEN (zvefejnéné ve stanovisku 04/2011%), které by se vztahovaly také na
agenturu pfi schvalovani provozovatell ze tfetich zemi a vykonavani dozoru nad
nimi.

9. Cast ART obsahuje vdechny tyto pozadavky, vdetné prislusnych poZzadavkd
obsazenych v oddilech I a II casti ARO.GEN, které se vztahuji na agenturu pfi
schvalovani a monitorovani provozovateld ze tfetich zemi provadé&jicich lety do EU,
v ramci EU a z EU.

4 Stanovisko 04/2011 Navrh nafizeni Komise (EU) ¢. ../... ze dne .. o pozadavcich na Ufady a
pozadavcich na organizace. Dostupné na  webové strance agentury na  adrese
http://easa.europa.eu/agency-measures/opinions.php.
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10. Tato &ast je sloZena ze dvou oddilG:
- oddil 1 - Obecna ustanoveni,

- oddil 2 - Schvalovani, dozor a donucovani.
IV. Konzultace

11. Toto stanovisko je zaloZzeno na oznameni NPA 2011-05, jez obsahuje predbézné
navrhy provadécich pravidel (IR) a souvisejicich pFijatelnych zplsobl prikazu
(AMC) a poradenského materidlu (GM) pro agenturu a provozovatele ze tretich
zemi.

12. NPA bylo zverejnéno na webovych strankach agentury (www.easa.europa.eu)
1. dubna 2011 a Ihdta pro verejné konzultace vyprsela 8. ¢ervence 2011. Agentura
obdrzela 234 pfipominky od 39 pfispévatell, véetné vnitrostatnich leteckych Gfadl
(NAA), profesnich organizaci a soukromych spolec¢nosti.

13. Agentura rovnéz svolala nékolik schlizek s predstaviteli ¢lenskych statd a leteckého
odvétvi, ktefi poskytli agenture poradenstvi ke konkrétnim otazkam, napr. ohledné
priméFenosti metod posuzovani a vztahu s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005°.

14. Na zakladé rozsahlych konzultaci s Urady, sdruZzenimi a provozovateli zverejnila
agentura 26. ledna 2012 dokument pfipominek a odpovédi (CRD). Lhdta vyhrazena
pro reakce vyprSela 26. bfezna 2012. Agentura obdrzela 29 reakci od
11 vnitrostatnich leteckych Gfadd, profesnich organizaci a soukromych spole&nosti.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005 ze dne 14. prosince 2005 o vytvoreni
seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho letecké dopravce, ktefi podléhaji zakazu provozovani letecké dopravy
ve SpoleCenstvi, o informovani cestujicich v letecké dopravé o totoZnosti provozujiciho leteckého
dopravce a o zruseni ¢lanku 9 smérnice 2004/36/ES, UF. vést. L 344, 27.12.2005, s. 15-22.
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Predmétné narizeni o provozovatelich ze tietich zemi

I. Oblast pdsobnosti

15. Predmétné nafizeni stanovi obecnou pouzitelnost Casti, jez zahrnuje, a navrhuje
prechodna opatreni.

II. Prehled reakci

16. Reakce, jez agentura obdrzela v souvislosti s predmétnym nafizenim, se tykaly
kritérii zpUsobilosti provozovatell ze trfetich zemi, pFechodnych opatfeni a
ustanoveni o vstupu v platnost.

III. Vysvétlivky

17. Predmétné nafrizeni zverejnéné v tomto stanovisku obsahuje v souladu s¢l. 4
odst. 1 pism. d) a ¢lankem 9 zakladniho nafizeni pozadavky na provozovatele ze
tfetich zemi pouzivajici letadla zapsana v leteckém rejstfiku ve treti zemi.

18. Clanek 2 obsahuje definice pojm{ pouzitych v predmétném nafizeni a v pfilohach 1
a 2 tohoto nafizeni. Definice provozu v obchodni letecké dopravé (CAT) je
odvozena z pfilohy 6 Umluvy ICAO a je ponékud pozménéna tak, aby zohlednila
definici ,obchodniho provozu"“, kterou obsahuje ¢l. 3 pism. i) zakladniho nafizeni. Je
to stejna definice jako definice pouzita v nafizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne
5. fijna 2012. Definice ,hlavniho mista obchodni cinnosti® je sladéna s definici
pouzitou v priloze I nafizeni Komise (EU) ¢. 965/2012. Byla pridana definice
»alternativnich zplsob( prikazu® s cilem dosdhnout sladé&ni s ptilohou VI nafizeni
Komise (EU) ¢. 290/2012, kterym se méni nafizeni Komise (EU) ¢. 1178/2011, a
prilohou II nafizeni Komise (EU) ¢. 965/2012. V souvislosti s nové zavadénym
pfistupem k nepravidelnym letdm byla pfidéna definice ,letu®. Tato definice je
rovnéz pouzita v narizeni (ES) ¢. 1008/2008.

19. Clanek 3 obsahuje pozadavek, 7e provozovatelé ze tietich zemi musi byt drziteli
opravnéni vydaného agenturou v souladu s pfilohou 2 tohoto nafizeni.

20. Vypustén byl ¢ldnek 4 ,ZpUsobilost®.

21. Clanek 4 obsahuje ustanoveni o vstupu v platnost. Odstavec 2 stanovi, ze pfisluéné
Urady ¢&lenskych statl i nadale vydavaji a obnovuji provozni povoleni nebo
rovnocenné dokumenty podle vnitrostatniho prava ¢lenskych statl do uplynuti 30
mésicl od vstupu tohoto nafizeni v platnost nebo dokud agentura nepfijme
rozhodnuti v souladu s ustanovenimi prilohy 2 tohoto natizeni. Tento pfistup byl
zvolen proto, aby se umoZnilo pokracovani stavajiciho provozu provozovateld ze
tfetich zemi do EU, nebot &lenské staty maji zavedeny rizné systémy schvalovani a
uplatiiuji rGznou dobu platnosti provoznich povoleni, jez udé&luji. Navrhuje se
prechodné obdobi v trvani 30 mésicl, aby umoznilo agenture nalezitou pfipravu na
vydavani opradvnéni provozovatelim ze tfetich zemi a jejich monitorovani. Pokud
néktery cClensky stat provozni povoleni nevydava, mél by provozovatel ze treti
zemé po vstupu tohoto nafizeni v platnost pozadat agenturu o opravnéni. Agentura

zadost posoudi v souladu s ustanovenimi pfilohy 2 tohoto nafizeni. O opravnéni

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury strana 8 z 20
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musi provozovatel pozddat nejpozd&ji 6 mésicd od vstupu tohoto nafizeni
v platnost. Zadosti obdrzené po uplynuti této Ihdty by nemusely byt vyfizeny pred
vyprsenim 30mési¢niho obdobi, coz znamena, ze az do vydani opravnéni agenturou
by provoz do EU zfejmé musel byt zastaven.

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury
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Pfiloha 1 - Cast TCO

I. Obecné

22. Cast TCO, jak je navrhovéana v tomto stanovisku, se sklada ze t¥i oddilG:

- oddil I - Obecné pozadavky,
- oddil II - Letovy provoz,
- oddil III - Schvalovani provozovatell ze tietich zemi.

23. Text navrzeny v tomto stanovisku odrazi zmény, ke kterym dos$lo v plvodnich
navrzich agentury (zverejnénych v ramci NPA 2011-05) a které jsou vysledkem
verejnych konzultaci, jakoz i dalsi zmény provedené na zakladé analyzy a
posouzeni reakci na dokument CRD.

II. Prehled reakci

24. Jak naznacily jiz pfipominky k oznameni NPA 2011-05, reakce na dokument CRD se
zamé&fily na moznost odvety ze strany vnitrostatnich leteckych Gfadd tietich zemi,
které by v ptipadé zvydeni poplatkd za schvalovani jejich provozovatell mohly
zavést recipro¢ni poplatky. Zvyseni poplatkl navic neni povaZovéno za vhodné i
proto, Zze agentura neni Uradem pro certifikaci a dozor.

25. Jak bylo uvedeno jiz v dokumentu CRD, agentura je toho nazoru, Ze otdzka
poplatkll nespadd do oblasti plsobnosti tohoto stanoviska. VSechny vyjadiené
obavy budou peélivé zvdZeny a posouzeny v prib&hu zmény nafizeni Komise (ES)
¢. 593/2007°, takzvaného ,nafizeni o poplatcich a platbach", kde budou stanoveny
veskeré podrobnosti.

26. Opakované byly vyjadreny také vyhrady k navrzenym metoddam posuzovani
provozovatel( ze tfetich zemi, nebot navrh uvedeny v dokumentu CRD je stle
povazovan za neumeérny, prilis slozity, pfilis komplexni ve vztahu k zasadé
vzajemného uznavani platnosti osvédceni podle Chicagské umluvy a neprimérené
zatéZujici provozovatele ze tfetich zemi. Posuzovani provozovatell ze tietich zemi
by proto mélo byt zjednoduSeno a meélo by se omezit pouze na prezkum
dokumentl. Tento pfezkum dokumentt by mél vychazet ze véeobecného programu
pro audit dohledu nad bezpecnosti provozu (USOAP) organizace ICAO,
celosvétového rejstiiku osvéddeni leteckych provozovatell (AOC) organizace ICAO
a programu mezinarodniho auditu provozni bezpecnosti (IOSA).

27. Bylo rovnéz poukazano na to, ze nezbytné pravni nastroje k zajisténi bezpecnosti
ob&anl EU stanovi jiz nafizeni (ES) €. 2111/2005 a Ze programy na mist& by mély
byt provadény podle narizeni ¢. 2111/2005.

28. Neékteré zainteresované strany se navic domnivaji, ze s timto navrhem agentura
fakticky prejima povinnosti dozoru od statu provozovatele nebo statu zapisu letadla
do leteckého rejstriku. Agenturfe bylo sdéleno, Ze povinnosti dozoru nad

Narizeni Komise (ES) ¢. 593/2007 ze dne 31. kvétna 2007 o poplatcich a platbach vybiranych Evropskou
agenturou pro bezpecnost letectvi.
TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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bezpeénosti by nemély byt z ¢lenskych stdtl organizace ICAO presouvany na
agenturu.

29. Hlavni roli pfi vykonu bezpec¢nostniho dozoru nad kazdym provozovatelem ovSem
hraje stat, ktery provozovateli vydal osvédCeni leteckého provozovatele (AOC).
Agentura plné respektuje povinnosti, jez statu provozovatele uklada Chicagska
Umluva a nema v umyslu jakékoli vyse uvedené povinnosti pfejimat. Proces
schvalovani provozovatell ze tietich zemi by mél byt chapan spige jako validaéni
proces, jehoZ cilem je ové&fit spolehlivost ptivodné certifikovanych informaci.

30. Z obdrzenych reakci agentura dale vyrozuméla, *e zplsob, jakym je metoda
posuzovani prezentovadna v jejim plvodnim ndvrhu, a vysvétleni poskytnuté
v oznameni NPA a dokumentu CRD by mohly vyvolat predstavu, ze metoda
posuzovani je dosti pfisna a rozSifuje mandat agentury, ktery ji udélil zakonodarce.
Jak bylo uvedeno vySe, agentura nikdy neméla v Umyslu prejimat Glohu statu
vykonavajiciho dozor nebo uplatfiovat rigidni metody posuzovani.

31. Scilem nalezité odrazit tento zamér v textu a vyhnout se, pokud jde o Ulohu
agentury, jakékoli nejednoznacnosti byla ustanoveni v ¢asti ART tykajici se metod
posuzovani v pocatecni fazi a ve fazi monitorovani upravena. Podrobnéjsi
vysvétleni bude poskytnuto v odstavcich 39-50.

32. V nékterych reakcich bylo opakované uvedeno, 7e v tomto oznameni NPA se
dostatecné neodrazi zasada vzajemného uznavani platnosti osvédceni a zZe by
agentura méla uzndvat platnost osvédleni leteckych provozovatelld vydanych
jinymi staty, jak to stanovi bod 4.2.2.1 &asti I pfilohy 6 Umluvy ICAO.

33. Jak bylo jiz uvedeno v dokumentu CRD, c¢lanek 33 Chicagské umluvy stanovi, ze
,osvédéeni o zpUsobilosti k letu, diplomy a letecké legitimace, vydané nebo za
platné uznané smluvnim statem, v némz letadlo jest zapsano do rejstfiku, musi byt
ostatnimi smluvnimi staty uznany za platné s vyhradou, Ze podminky, za kterych
tato osvédceni, diplomy nebo legitimace byly vydany nebo za platné uznany, se
rovnaji minimalnim podminkam, které budou moci byt ¢as od ¢asu stanoveny podle
Umluvy, nebo jsou pfisn&jsi®. Agentura bude ¢&ldnek 33 Chicagské umluvy, pokud
jde o osv&dé&eni letové zpUsobilosti/kvalifikovanosti a prikazy zpdsobilosti, b&hem
celého procesu schvalovéni zadosti provozovatell ze tietich zemi v nejvétsi mozné
mife respektovat. Uzndvani platnosti osvédéeni leteckych provozovatell se vsak
tento clanek, ani Zadny jiny clanek Chicagské umluvy netykd. Pozadavek na
uzndvani platnosti byl rozsifen na osvédéeni leteckych provozovateld bodem
4.2.2.1 casti I prilohy 6. Nepredpokladad se, ze by zasada vzajemného uznavani
platnosti osv&déeni leteckych provozovatell, jak je stanovena v bodé 4.2.2.1
Casti I prilohy 6 amluvy ICAO, byla uplatfovéana bez omezeni. Osvédceni leteckého
provozovatele vydané jinym statem musi byt uznano jako platné jediné ,za
predpokladu, Ze pozadavky, podle kterych bylo osvédceni vydano, jsou alespon
rovnocenné pouzitelnym standardim stanovenym v této priloze". Cast TCO byla
navrzena tak, aby tuto predbéznou podminku prfesné zarucovala. Procesem
schvalovani se ovéfuje, Ze pozadavky, podle kterych bylo osvédceni leteckého
provozovatele vydano jinym statem, jsou alesponn rovnocenné pouzitelnym
normam.

34. Reakce tykajici se vztahu mezi ¢asti TCO a nafizenim (ES) ¢. 2111/2005 znovu
potvrdily dlleZitost toho, aby obé tato nafizeni byla spravné formulovéna. Je tfeba
vyhnout se zdvojovani postupl, a proto by oba tyto procesy mély byt jasné
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odliSeny. Agenture bylo rovnéz sdéleno, Ze ke zrusSeni opravnéni by mélo dochazet
az po prijeti rozhodnuti o zahrnuti doty¢ného provozovatele do bezpecnostniho
seznamu EU. Bylo povazovano za rozumné, aby byly zvazovany rovnéz zadosti
provozovatel(, ktefi podléhaji zakazu provozovani letecké dopravy, jako souéast
procesu rudeni zakazl provozovani letecké dopravy. Vyskytly se vdak i nékteré
protichldné reakce. V jedné reakci byla zésada, aby provozovateldim, na které se
vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy, bylo umoznéno zadat o opravnéni,
odmitnuta, nebot by to mohlo vést k rozpornym rozhodnutim, zatimco v jiné reakci
byl takovy pfistup uplatnény v plvodnim ndvrhu uvitdn. Zdsada odraZena
v pdvodnim ndvrhu, aby to bylo umozné&no pouze provozovatelim, na které se
vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy =z dlvodu $patné vykonnosti
provozovatele, byla zpochybnéna, nebot by to bylo diskriminaéni vQéi
provozovatelim, na které se vztahuje zékaz provozovani letecké dopravy z dlvodu
nedostate¢ného dozoru ze strany statu, ktery nad nimi vykonava dozor.

35. Agentura potvrzuje, ze souhra natizeni (ES) ¢. 2111/2005 a ¢asti TCO rozhodné
musi byt koordinovana. Agentura proto v Uzké spolupraci s Komisi sladila a
synchronizovala ¢ast TCO tak, aby byla zajisténa bezproblémova integrace, jez
zabrani pFijimani rozporuplnych opatfeni, a jasné vymezené pravomoci. Za timto
Ucelem agentura provedla dalSi Upravy v ustanovenich predmétného nafizeni a
¢asti ART. DUleZity rozdil mezi plvodnim ndvrhem a timto stanoviskem spodiva
v tom, Ze o opravnéni mohou nyni zadat vSichni provozovatelé ze tretich zemi, na
které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy. Podrobnéjsi vysvétleni, jak
hodld agentura dosahnout souhry s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005, bude podano
v odstavcich 51-60.

36. Byly vysloveny také obavy tykajici se Ihity pro podani zadosti. Lhdtu pro podani
zadosti o planované letecké sluzby nebo sérii neplanovanych leteckych sluzeb bylo
doporudeno zkratit na 30 dnd. Bylo také povaZovano za dlleZité, aby pravidla
vyslovné stanovila, Ze v pfipadé neocekavanych naléhavych provoznich potreb
(pFilezitostné lety) by zadosti mohly byt podavany kratce pred zamyslenym datem
zahajeni takového provozu. N&ktefi navrhovali, aby u pfileZitostnych letd byla Ihita
vyrazné zkracena (na 3 az 7 dnd) nebo aby provozovatelé provadé&jici pouze 3 az 6
letd byli z povinnosti byt drzitelem opravnéni vyjmuti.

37. Na zakladé reakci agentura dospéla k zavéru, Ze |hdta pro podani Zadosti by u
planovanych leteckych sluzeb nebo u programu neplanovanych leteckych sluzeb
méla byt zkrédcena na 30 dnu. V piipadé naléhavych provoznich potfeb byla lhita
pro podani Zadosti zkrédcena na 7 dnl pred pldnovanym datem zahdjeni provozu.
Opravnéni k takovym letdm je v8ak omezeno na nejvy$e 4 lety b&hem nejvyse
12 po sobé ndsledujicich mésicl. Provozovatel navic miZe takové opravnéni ziskat
pouze jednou v kazdém kalendafnim roce.

38. Povinnost vyridit zadost ve vySe uvedené Ihdté byla prenesena na agenturu, a
proto byla pfenesena do ¢l. ART.200 pism. b).

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktualni znéni si ovéfte na webové/extranetové strace agentury strana 12 z 20
EASA.



Stanovisko 05/2012 22. listopadu 2012

III. Vysvétlivky
Metody posuzovani

39. Jak je uvedeno vyse v tomto stanovisku, Zadat o opréavnéni jsou zpUsobili v&ichni
provozovatelé ze tretich zemi, na které se vztahuje zdkaz provozovani letecké
dopravy. V dlsledku toho bylo provedeno v procesu posuzovani rozliSeni z hlediska
kontroly mezi provozovateli, na které se vztahuje zakaz provozovani letecké
dopravy, a provozovateli, na které se zakaz provozovani letecké dopravy
nevztahuje.

40. U provozovatelli, na které se zakaz provozovani letecké dopravy
nevztahuje, bude prevladajicim prvkem schvalovaciho procesu prezkum
dokumentl. Bude zaloZen na mezindrodné uzndvanych zpravach bezpeé&nostniho
auditu, jako je program USOAP organizace ICAO, prohlidkach na odbavovaci plose
a jinych uznavanych bezpecnostnich informacich, napf. vysledcich programu IOSA.
Kombinace informaénich zdrojG a vhodného a vyvadZeného zvaZovani
bezpecnostnich informaci ziskanych béhem samotného procesu zaruc¢i co mozna
nejvétsi objektivitu a primérenost.

41. Pouze v pfipadech vyzadujicich podrobnéjsi posouzeni, které nelze resSit pouhym
prezkumem, napt. pfi dodani nedostate¢né nebo neaktudlni dokumentace nebo
v pfipadé, ze vznikne podezfeni na ohroZeni bezpecCnosti, provede agentura
dikladné&jsi posouzeni. Takové daléi posouzeni se véak omezi na rozsah nezbytny
pro nabyti ddvéry. U provozovatell, na které se nevztahuje zadkaz provozovani
letecké dopravy, se v pocatecni fazi nepredpokladaji zadné audity.

42. Metoda posuzovani uplatfiovana v pripadé provozovatelli, na které se vztahuje
zakaz provozovani letecké dopravy, bude v porovnani s posuzovanim
provozovatelli, na které se zakaz provozovani letecké dopravy nevztahuje,
z hlediska kontroly komplexnéjsi, nebot agentura bude navic provadét audity na
misté v prostorach daného provozovatele, a to za nasledujicich podminek, jez jsou
stanoveny v ¢l. ART.205 pism. c):

- vysledek  provedenych posouzeni  vcéetné informaci  ziskanych pri
konzultacich/setfenich provedenych podle nafizeni (ES) ¢. 2111/2005 ukaze,
Ze existuje moznost, Ze audit bude mit kladny vysledek;

-audit mOZe byt proveden v zafizenich provozovatele bez rizika ohroZeni
bezpeé&nosti jejich pracovnikd, a

- provozovatel s provedenim auditu souhlasi.

Audit mGZe zahrnovat posouzeni dozoru, ktery nad Zadatelem vykonava stat
provozovatele. Podrobnéjsi vysvétleni tykajici se souhry s nafizenim (ES)
¢. 2111/2005 bude podano v odstavcich 51-60.

43. V pfipad®, e nemlZe byt dosaZeno dlvéry, tj. pokud provozovatel nemdze
prokazat shodu nebo jestlize je jasné, Ze stat provozovatele nezarucuje nalezity
dozor, napf. takovy, jaky je stanoven v auditu programu USOAP, agentura
opravnéni nevyda, nebot nebude sama konat v zastoupeni jakozto U(fad
vykonavajici dozor nad timto konkrétnim provozovatelem.
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44. Ve fazi monitorovani bude hlavni metodou rovnéZ prezkum dokumentd. Oblast
pUsobnosti monitorovani bude stanovena na zakladé minulych ¢&innosti v oblasti
schvalovani a monitorovani.

45. Podle plvodniho navrhu by se prezkum vykonnosti provozovatele uskutecrioval
v intervalech neptesahujicich 24 mésici. Podle sou¢asného ndvrhu mdze byt tento
24mésiéni interval prodlouZen nejvy$e na 48 mésicl, a to za nasledujicich
podminek, které jsou stanoveny v ¢lanku ART.220:

- stat provozovatele vykonava dostatecny dohled,

- provozovatel vcas hlasi zmény,

- nebyly vydany zadné nalezy Urovné 1, a

- veskera napravna opatreni jsou provadéna primérené a vcas.

46. Za zminku stoji, Ze tento interval mize byt zkracen, jestlize existuji zndmky toho,
ze vykonnost provozovatele a/nebo statu v oblasti bezpecnosti se zhorsuje.

47. Bylo zavedeno nové ustanoveni o donucovacich opatrenich. Zvlastni postup bude
uplatfovan v pfipadé ,pozastaveni® nebo ,zruseni® opravnéni. Agentura nejprve
opravnéni pozastavi. Pozastavenim opravnéni agentura fakticky omezi riziko, nebot
provozovateli jiz neni povoleno provadét provoz v EU. Po pozastaveni bude
nasledovat zruseni opravnéni, jestlize provozovatel (podle ¢asti-TCO) nebo stat
provozovatele (podle nafizeni (ES) & 2111/2005) nebude b&hem 6 (+3) mésicl
schopen prokazat, ze byla prijata UspésSna napravna opatreni, nebo bude-li
provozovatel v souladu s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005 zahrnut do bezpecnostniho
seznamu EU.

48. Agentura miZe u provozovatele provést audit jen po pozastaveni opravnéni.
Takovy audit bude v po&ateéni fazi proveden podle stejnych poZadavkl jako u
provozovatel(, na které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy.

49, Zavérem nutno uvést, ze pfi vyvoji tohoto stanoviska se vychazelo z ¢l. 9 odst. 5
pism. d) zakladniho nafizeni, ktery stanovi, aby postup ziskavani opravnéni
povoleni byl jednoduchy, umérny, nakladové efektivni a ucinny ve vsech pripadech,
umoznujici, aby pozadavky a prokazovani shody byly umérné slozitosti provozu a
obsaZenym rizikdm. Jeho cilem je zajistit spravnou rovnovahu mezi minimalizaci
byrokratickych prekazek pro mezinarodni provozovatele a zajiSténim vysoké
Urovné bezpeénosti v rdmci EU. Kombinace informaénich zdroji a vhodného a
vyvazeného zvazovani bezpecnostnich informaci ziskanych béhem samotného
procesu zaruli co mozna nejveétsi objektivitu a Umérnost. Planovany prezkum
dokumentl bude jednoznaéné tvofit rozhodujici prvek procesu schvalovani. Proces
schvalovani by vSak nemél byt bezobsaznou formalitou. Jeho Ucelem je zabezpecit
vysokou Uroven bezpecnosti v EU. Stanovisko se proto zabyva pripady, jez
vyzaduji dalSi posouzeni. Audity se predpokladaji v pocatecni fazi pouze u
provozovatel(, na které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy podle
nafizeni (EU) ¢. 2111/2005 nebo po pozastaveni stavajiciho opravnéni.

50. Cast TCO predpokladd jednotny postup pfi posuzovéni provozovatell ze tietich
zemi s cilem harmonizovat v soucasnosti rozdilné vnitrostatni systémy v EU.
V budoucnu bude provozovatel ze treti zemé Zzadat o opravnéni pouze jednou a
toto opravnéni bude platné pro celou EU. Bude existovat jeden jednotny soubor
kritérii pro posouzeni (normy organizace ICAQ), coz zabrani riziku, Ze by
provozovatelé z tfetich zemi podléhali v ramci EU vzajemné si odporujicim
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pozadavklm. A konecn&, tato kritéria posuzovani budou uplatfovéna jednim
Uradem, ¢imz se posili spravedlivy pfistup a transparentnost.

Vztah mezi ¢asti TCO a nafFizenim (ES) ¢. 2111/2005

51. Podle predchoziho navrhu (CRD k NPA 2011-05) by agentura zvazovala pouze
74adosti provozovatell zahrnutych do bezpe&nostniho seznamu EU z dlvodu $patné
vykonnosti samotného provozovatele.

52. Po posouzeni moznosti navrzené v nékterych reakcich na CRD, aby vsSichni
provozovatelé, na které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy, mohli
pozadat o opravnéni, dospéla agentura k zavéru, 7ze by to vyrazné posililo
synchronizaci postupl provadénych podle &asti TCO a podle nafizeni (ES)
¢. 2111/2005. Kromé toho, jak je uvedeno vyse, agentura vyvinula Usili formulovat
proces posuzovani tak, aby byl zcela slucitelny s mechanismem stanovenym
v nafizeni (ES) ¢. 2111/2005.

53. Agentura bude vyfizovat zadost v nasledujicich krocich. Jakmile obdrzi zadost od
provozovatele, na kterého se vztahuje zékaz provozovani letecké dopravy, uplatni
nejprve prisludny postup pro posuzovani, ktery je pouziva v piipadé provozovateld,
na néz se nevztahuje zdkaz provozovani letecké dopravy, a urci, zda byl
provozovateli vysloven zakaz z dlvodu jeho &patné vykonnosti nebo z dlvodu
nedostate¢ného dozoru statu provozovatele. V druhém z obou uvedenych p¥ipadd
bude agentura informovat Komisi [¢l. ART.205 pism. b)] a ocekavat rozhodnuti
Komise, zda by bylo vhodné podrobit dotyény stat Setrfeni podle nafizeni (ES)
¢. 2111/2005. Pokud vysledek pocatec¢niho posouzeni podle ¢asti TCO a pripadného
Setfeni podle nafizeni (ES) ¢. 2111/2005 bude kladny, agentura bude pokracovat
ve vyfizovani zadosti a provede u provozovatele audit na mist&. Takovy audit muize
zahrnovat posouzeni dozoru provadéného statem provozovatele nad pfisluSnym
provozovatelem, pokud existuji dikazy o zavaznych nedostatcich v dozoru nad
provozovatelem.

54. Vysledek auditu bude ozndmen Komisi [¢l. ART.205 pism. €)]. To Komisi umozni
pripravit se na mozné prijeti rozhodnuti ve Vyboru pro leteckou bezpecnost.
V pripadé zaporného vysledku neni vyZzadovano zadné dalSi rozhodnuti podle
narizeni (ES) ¢. 2111/2005 a agentura zadost zamitne (¢lanek ART.210). V pfipadé
kladného vysledku miZe Komise sama rozhodnout o vymazani Zadatele, a bude-li
to povaZovdno za nezbytné, i vSech ostatnich provozovateld z daného statu
z bezpec¢nostniho  seznamu EU. Jakmile bude provozovatel vymazan
z bezpecnostniho seznamu EU, agentura mu udéli opravnéni (¢lanek ART.210).

55. V pfipadé, Ze se na provozovatele vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy
z dlvodu bezpecnostnich problém{ pFimo na strané provozovatele, agentura
okamzité po obdrzeni Zadosti zahdji pfislusny postup, nebot Setfeni u statu
provozovatele podle nafizeni (ES) €. 2111/2005 nebude nutné. Pokud vysledek
posuzovani agenturou bude kladny, miZe Komise sama podniknout kroky
k vymazani dotyéného provozovatele z bezpecnostniho seznamu EU.

56. Cast TCO rovnéZ zajistuje shodu s nafizenim (ES) & 2111/2005, pokud jde o
provozovatele, na které se nevztahuje zakaz provozovani letecké dopravy.
V pfipadé, ze agentura rozhodne o zamitnuti opravnéni, oznami to Komisi [¢lanek
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ART.110]. Komise pak muze zvaZit zahrnuti dotyéného provozovatele do
bezpecnostniho seznamu EU.

57. Pokud je dlvodem zamitnuti, e stat provozovatele nevykonavd dostate¢ny dozor
nad konkrétnim provozovatelem, mohla by Komise zvazit zakaz provozovani
letecké dopravy pro vSechny provozovatele podléhajici dozoru ze strany tohoto
statu. V takovém pripadé agentura zamitne pFipadné Zzadosti ostatnich
provozovatel( z dotyéného statu.

58. Toto stanovisko zajistuje rovnéz shodu s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005, pokud jde o
donucovaci opatfeni pfijimana agenturou. Agentura nejprve opravnéni pouze omezi
nebo pozastavi. Tim se na jedné strané okamzité zcela omezi riziko, nebot
prakticky dUsledek se rovnad zdkazu provozovani letecké dopravy, a na strané
druhé to Komisi umozni splnit jeji Ulohu zvazenim, zda zahrne dotycného
provozovatele do bezpecnostniho seznamu.

59. Pokud agentura omezi nebo pozastavi opravnéni, oznami to Komisi
[€l. ART.110 pism. a) bod 2]. Je-li omezeni nebo pozastaveni odlvodné&no
zavaznym bezpecnostnim problémem na strané statu provozovatele, mohla by
Komise rozhodnout o zahajeni spolecné konzultace s dotyénym statem podle
nafizeni (ES) ¢. 2111/2005. Pokud je vysledek takové konzultace zaporny, zahrne
Komise doty¢ného provozovatele (a vSechny provozovatele z tohoto statu) do
bezpecnostniho seznamu EU, a jakmile je provozovatel zahrnut do prilohy A (Upiny
zakaz), agentura zméni pozastaveni ve zruSeni opravnéni. V pfipadé, Ze je
provozovatel zahrnut do pfilohy B (omezeni provozovani letecké dopravy),
agentura toto omezeni ponecha [¢lanek ART.235].

60. A konecné, CcClenské staty maji moznost v naléhavém pripadé pfi fesSeni
nepredvidaného bezpecnostniho problému uloZit individualni zakaz provozovani
letecké dopravy tykajici se jejich vlastniho Gzemi [Clanek 6 nafizeni (ES)
¢. 2111/2005]. Aby se zabranilo pfijeti rozpornych opatfeni, pfislusny Clensky stat
by tento svij zamé&r mél okamzité ozndmit agentufe [&l. ART.110 pism. c)].
Agentura pak prfijme opatfeni k omezeni nebo pozastaveni opravnéni
[¢l. ART.235 pism. a) bod 3].

IV. Ekonomicky a administrativni dopad zmén oproti dokumentu CRD

61. Aktivnéjsi pristup a posileni monitorovani provozovatell ze tietich zemi stanovené
zakladnim nafizenim maji samoziejmé finan¢ni dopad. Revidovand metodika je
zaméFena na dal$i minimalizaci souvisejicich nakladd tim, Ze se upusti od
pravidelnych auditi, a pomoci vyfizovani Zadosti prostiednictvim souboru
dotaznikd a pFezkumu dokumentl. Navrhovany postup dale zajisti Umérné
rozmisténi zdroji agentury tak, aby byly zaméFeny na posuzovani provozovateld,
k nimZ ma agentura nizsi ddvéru.

62. Primym dopadem zmé&néného pFistupu je odpadnuti nakladd na pracovni silu a
ndkladd na nakladné a slozité sluzebni cesty se zapojenim kvalifikovanych
subjektl, zatimco podle plvodniho navrhu by takové naklady predstavovaly pro
letecké odvétvi znaénou zatéz. Vlastnim Zadatelim zase nevznikne administrativni
zatéZz v souvislosti s pfipravou mistnich inspekci provadénych tymem agentury
EASA.
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63. Pokud jde o agenturu, predpoklada se, Ze revidované metody pocatecniho
posouzeni a monitorovani snizi plvodné& odhadovany pocet pracovnikid o jednu
tfetinu. Propolet zdroji je omezen na Ukoly, které jsou provadény piimo se
7adateli a na které mohou byt odpovidajicim zplsobem pridéleny vysledné naklady.
U¢innost postupu a zdrojd ve zna¢né mife zavisi na existenci specializovaného
softwarového nastroje pro sbér a uchovavani informaci o provozovatelich ze tretich
zemi a pro komunikaci se Zadateli, drziteli opravnéni, ¢lenskymi staty a Komisi.

64. Nejistota i nadale panuje ohledné dopadu Zzadosti o opravnéni podavanych
provozovateli, na které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy. V soucasné
dob& je do bezpetnostniho seznamu zahrnuto pfiblizné 300 provozovateld a
v pripadé, ze o opravnéni pozadaji vsichni, pocet ocekdvanych vyrizovani zadosti
prudce vzroste, co? bude mit vyrazny dopad na potfebu zdrojd.

v. CastTCO
VI. Zmény oproti dokumentu CRD

65. Jak je vysvétleno vysSe, nékterd ustanoveni v Casti ART, kterd se tykaji metod
posuzovani v pocatecni fazi a ve fazi monitorovani, byla pozménéna, aby se
zajistilo splnéni kritérii stanovenych v ¢l. 9 odst. 5 pism. d) zakladniho nafizeni.

66. Dalsi Upravy byly provedeny s cilem zajistit shodu s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005.

VII. Oddil I Obecné pozadavky
67. Tento oddil obsahuje obecné pozadavky na provozovatele ze trfetich zemi
provadéjici obchodni leteckou dopravu.

68. Vétdina pravidel vtomto oddile odpovidd pravidlim ¢&asti TCO.GEN plvodné
navrzenym v dokumentu CRD.

Konkrétni otazky
TCO.100 Oblast pdisobnosti

69. Toto ustanoveni se zavadi nové a stanovi oblast plsobnosti ¢asti TCO.

TCO.110 Oznamené rozdily oproti mluvé ICAO

70. Toto ustanoveni bylo zavedeno z dUvodu vétsi jasnosti. OdrdZi pozadavek
v ¢l. ART.200 pism. d), ktery ukldda agenture urcit normy organizace ICAO, u nichz
miZe akceptovat zmirfiujici opatfeni, pokud stat provozovatele nebo stat zapisu
letadla do leteckého rejstfiku oznami rozdil oproti normé organizace ICAO.

Ooddil II Letovy provoz

71. Tento oddil obsahuje obecné pozadavky na provozovatele ze tretich zemi
provadéjici obchodni leteckou dopravu.

Konkrétni otazky
TCO.200 Obecné pozadavky

72. 0Odkaz v pismeni a) na platné predpisy statu provozovatele a statu zapisu letadla
do leteckého rejstfiku, jez uvadéji v platnost pouzitelné normy obsazené
v pfilohach Umluvy ICAO, byl vypustén s cilem zabranit tomu, Ze bude vykladan
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tak, Ze agentura hodlda posuzovat provozovatele ze tretich zemi podle
vnitrostatnich predpisli tretich zemi. Jak je uvedeno vy&e, agentura jednoznacné
nehodla prevzit Ulohu prislusného Uradu vykonavajiciho dozor.

73. 0Odkaz na ,zavazné incidenty" v pismeni e) byl vypustén, protoze se ma za to, ze
predstavuje pfiliSnou zatéz pro provozovatele ze tfetich zemi i agenturu. V pfipadé
nutnosti agentura pro obnoveni takovych Gdajd vyuZije jiné odpovidajici informacni
zdroje.

0ddil IV Schvalovani provozovatell ze tietich zemi

74. Tento oddil obsahuje pozadavky tykajici se schvalovani provozovatell ze tretich
zemi provadéjicich obchodni leteckou dopravu.

Konkrétni otazky
TCO.300 Zadost o opravnéni

75. Jak je uvedeno vyse, Ihta pro podani zadosti 90 dnd pred zamy$lenym provozem
byla zkrdcena na 30 dnd u pldnovanych leteckych sluZeb, nebo u nepldnovanych
letd na 7 dnd s predlozenim planu nepldnovanych leteckych sluzeb. Opravnéni
k nepldnovanym letdm je omezeno nejvys$e na 4 lety b&hem nejvy$e 12 po sobé
nasledujicich mésicl a provozovatel ze tieti zemé& muZe takové opravnéni ziskat
pouze jednou v kazdém kalendarnim roce. Pokud vsak neexistuji na strané statu
provozovatele nebo provozovatele zadné zavazné bezpecnostni problémy a pokud
muUzZe provozovatel prokazat, Ze existuje neolekavana naléhavd provozni potreba,
mlZe agentura rozhodnout i o vyfizeni Zadosti, kterd nebude podana nejpozd&ji 7
dn pred zamys$lenym provozem.

TCO.315 Zachovani platnosti

76. V pism. a) bodu 4 se odraZi, e opravnéni k nepldnovanym letdm bude vydavano
s omezenou platnosti.

VIII Cast ART

77. Jak je uvedeno vySe, agentura nikdy neméla v Umyslu pfejimat Ulohu statu
vykonavajiciho dozor nebo uplatfiovat rigidni metody posuzovani. Po pfehodnoceni
metod bylo rozhodnuto dat tyto zaméry agentury vyraznéji najevo, a proto byla do
Casti ART doplnéna néktera ustanoveni tykajici se metod posuzovani v pocatecni
fazi a ve fazi monitorovani; napt. vyraz ,dozor" byl zménén na ,monitorovani®,
audity byly omezeny na provozovatele, na néz se vztahuje zakaz provozovani
letecké dopravy nebo jimz bylo pozastaveno opravnéni, a pfi schvalovani a
monitorovani provozovateld ze tfetich zemi je umoznéno uplatfovat pristup
zalozeny na posouzeni miry rizika.

78. Byly provedeny rovnéz dalsi Upravy s cilem zajistit, aby postup podle ¢asti TCO byl
sladén s postupem podle nafizeni (ES) ¢. 2111/2005.

IX 0Oddil I Obecna ustanoveni

79. Tento oddil obsahuje poZadavky kladené na agenturu v souvislosti s provozem
tretich zemi do EU, v ramci EU nebo z EU.
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Konkrétni otazky
ART.110 Vyména informaci

80. Zadlenénim vyrazu ,z bezpecnostnich dtvodd“ do pism. a) bodu 2 bylo zajisténo,
Zze agentura bude oznamovat pouze omezeni souvisejici s bezpecnosti, jeZ jsou
relevantni v souvislosti s narizenim (ES) ¢. 2111/2005.

81. Bylo doplnéno nové pismeno c) s cilem zajistit, Zze Clenské staty budou agenturu
informovat o svém zameéru udélit provozovateli ze tfeti zemé individudlni zakaz
provozovani letecké dopravy tykajici se jejich Uzemi v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 6 nafizeni (ES) ¢. 2111/2005.

ART.200 Postup pocatecniho hodnoceni — obecné

82. Ustanoveni pismene c) bylo prepracovano, aby odrazelo predpokladané Uumérné
metody posuzovani a aby se zajistilo, Ze budou vzata v Uvahu i donucovaci
opatteni prijatd vici zadateli néjakou tieti zemi. Odkaz na audity byl vypustén,
protoZe agentura nebude v po¢ateéni fazi provadét audity provozovatell ze tfetich
zemi, ktefi nejsou zahrnuti do bezpecnostniho seznamu EU. Ustanoveni pismene e)
bylo prepracovano, aby lépe odrazelo pfistup zaloZeny na posouzeni miry rizika
uplatiiovany agenturou. Poskytuje rovnéz zaklad pro zamitnuti zadosti, pokud je
zjevné, ze dalsSi posuzovani je zbytecné.

83. Znéni pismene d) bylo dopInéno s cilem zajistit, aby se agentura zamérovala na ty
normy organizace ICAO, u nichZ mUZe akceptovat zmirfiujici opatfeni stanovena
statem provozovatele, statem zapisu letadla do leteckého rejstfiku nebo
provozovatelem v ptipadé rozdild ozndmenych v souladu s ¢ldnkem 38 Chicagské
umluvy.

ART.205 Postup pocatec¢niho hodnoceni - provozovatelé ze tfetich zemi,
na které se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy

84. Toto je zcela nové ustanoveni, které zachycuje skutecnost, ze zadat o opravnéni
jsou zpdsobili vSichni provozovatelé, na néZ se vztahuje zdkaz provozovani letecké
dopravy. Bylo téZz dosazeno lepsiho sladéni s nafizenim (ES) ¢.2111/2005.
Z ddvodu vyjasnéni agentura navrhuje samostatné ustanoveni tykajici se
provozovatelld, na né&Z se vztahuje zdkaz provozovani letecké dopravy, jak je
zakotveno v tomto ustanoveni. Jak je uvedeno vySe, soucasti posuzovani
provozovatele, na néhoz se vztahuje zakaz provozovani letecké dopravy, mize byt
audit na misté.

ART.210 Vydani opravnéni

85. Bylo provedeno srovnani kritérii, jez stanovi pfiloha nafizeni (ES) ¢. 2111/2005,
s kritérii pro vydani opravnéni vymezenymi v tomto stanovisku. Néktera z kritérii
ve vySe uvedené priloze nebyla v ¢asti TCO dostatecné zohlednéna, a proto se
zavadéji v pism. a) bodu 3 a pism. a) bodu 4. Ustanoveni pism. a) bodu 4 bylo
navic pozmeénéno s cilem zajistit, Ze opravnéni bude vydano pouze tehdy, pokud
neexistuji dlkazy o zavaZnych systémovych nedostatcich v dozoru statu
provozovatele negativhé ovliviujicich vykonnost tohoto provozovatele. Bylo
zavedeno ustanoveni zakotvené v pism. a) bodu 5 s cilem zajistit, Ze opravnéni
bude vydano pouze provozovatelim, na néZ se nevztahuje zdkaz provozovani

letecké dopravy.
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86. Ustanoveni pismene b) bylo pfepracovano, aby odrazelo nové zavadény pojem
neplanovanych letl (viz odstavec 37).

ART.215 Monitorovani

87. Toto ustanoveni bylo sladéno s ¢lankem ART.200, aby se zajistilo, Ze agentura
uplatni v pocatecni fazi i ve fazi monitorovani stejna kritéria.

ART.220 Plan monitorovani

88. Kritéria ,specifické povahy provozovatele a sloZitosti Cinnosti provozovatele“, jez
maji byt vzata v Gvahu pFi vypracovani planu monitorovani, byla vypusténa. Ackoli
takova kritéria jsou vhodna pro bezpecnostni dozor vykonavany statem
provozovatele, jsou povazovdna za neUmérnd pro posuzovani provozovateld ze
tfetich zemi agenturou. Znéni pismene c) bylo pozménéno a obsahuje ustanoveni o
tom, Ze interval 24 mésicd mdZe byt zkracen v pfipadé, Ze existuji znamky toho,
ze schopnost statu provozovatele vykonavat dozor se snizila. Nové byla zavedena
moznost tento interval za uréitych podminek prodlouZit aZz na 48 mésicd.

ART.230 Nalezy a napravna opatreni

89. JelikoZz se predpoklddaji pouze audity provozovatell, na néZ se vztahuje zdkaz
provozovani letecké dopravy nebo jimz bylo pozastaveno stavajiciho opravnéni,
ustanoveni pism. b) bodu 2 se stalo nadbytecnym, a bylo tudiz vypusténo.
V pismeni c) byly vypustény odkazy na ,postupy a pfiru¢ky provozovatele", nebot
agentura nebude provozovatele ze tfetich zemi tak detailné kontrolovat. Aby byla
agentufe a provozovateli poskytnuta vétSi pruznost v provadéni napravnych
opatreni, odkaz na 3 mésice v pism. e) bodu 2 byl vypustén.

ART.235 Omezeni, pozastaveni a zruseni opravnéni

90. Toto je zcela nové donucovaci ustanoveni. Vychazi z donucovaciho opatfeni, které
bylo jiz predloZzeno v oznameni NPA. Jak bylo jiz dfive uvedeno, hlavni zména
oproti plvodnimu ndvrhu spoé&ivd vtom, Ze pro ,pozastaveni® a ,zrudeni*
opravnéni budou uplatfovany dva zvlastni postupy. Nejprve agentura opravnéni
pouze pozastavi. Pro zruSeni tohoto pozastaveni miZe agentura provést audit
provozovatele, zda byly splnény podminky stanovené v ¢l. ART.205 pism. c). Po
pozastaveni bude nasledovat zruseni opravnéni, jestlize provozovatel (podle Casti-
TCO) nebo stat provozovatele (podle nafizeni (ES) ¢. 2111/2005) nebude bé&hem
6(+3) mésicl schopen prokazat, Ze byla ptijata Usp&$nd napravna opatfeni, nebo
pokud bude provozovatel v souladu s nafizenim (ES) ¢. 2111/2005 zahrnut do
bezpecnostniho seznamu EU.
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